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11.01.2026 
 והתשפ" טבתב ב"כ

 לכבוד, 

 הגב' מיכל פלג עוזיהו

 המועצה ת ראש

 

 5202לשנת  והממונה על תלונות הציבור מבקר המועצהדו"ח  הנדון:

להגיש   מתכבד  לשנת  דו"ח  את    לעיונךהריני  המועצה  המקומיות   ,2025מבקר  המועצות  צו  פי  על  וזאת 

הביקורת השנתית פעולות הביקורת ועריכת דו"ח זה בוצעו על פי תכנית    ; 1958-)מועצות אזוריות(, התשי"ח

וש בפנייךשקבעתי  להגשים   .הוצגה  מנת  משמעותי    על  לשיפור  להביא  הביקורת  יכולות  את  ראוי  באופן 

לכך הנדרשים  לבצע  במקומות  העת  הגיעה  כי  סבור  אני  לביקורת,  סיכונים  זהו  סקר  לזיהוי, ;  שיטתי  תהליך 

בארגון סיכון  תחומי  של  ומיון  שונים   -הערכה  ונהלים  יחידות  מערכות,  פעילות,  הבתחומי  כאשר  היא  ,  מטרה 

, או במוניטין של  באמינות   ,לפגיעה בתקינות, ביעילות, בחוקיות   סיכונים משמעותיים יותרלהבין היכן קיימים  

מהווה את הבסיס לתכנון  והוא    חד הכלים המרכזיים והחשובים בעבודת הביקורת הפנימית המועצה. מדובר בא

 . ת סיכוןות ומבוססו ת, מושכלות ביקורת ממוקד ושל המבקר ולגיבוש תוכני  שנתית -ת והרבהעבודה השנתי 

 בנושאים הבאים: במסגרת תכנית הביקורת לשנה זו, עסקה הביקורת 

   :החברה הכלכלית לפיתוח אשכול בע"מ  .1

שכר,   רכש,  התקשרויות,  בתחומי  החברה  בפעילות  משמעותיים  ליקויים  מספר  נחשפו  זו,  ביקורת  במסגרת 

דירקטוריון   כיו"ר  תפקידך  במסגרת  התייחסותך  מסרת  כבר  זה  לדו"ח  בנוגע  ועוד.  תקין  מנהל  בכללי  עמידה 

 החברה.

 

  :דו"ח ביקורת מיוחד בנושא ארנונה  .2

נערכה לבקשתך והיא התמקדה במספר היבטים בנוגע לגביית תשלומי ארנונה במועצה, תוך שימת  זו    ביקורת 

ואילך. בנוסף, נבחנה פעילות מחלקת הגבייה בראיה כוללת.   2023דגש על התקופה שמהשבעה באוקטובר  

 גם בנוגע לדו"ח זה כבר מסרת את התייחסותך. 

 

   :דו"חות ביקורת בנוגע להתנהלות ועדים מקומיים .3

עו  ממהלך כולל של המועצה להביא להסדרה בכל הקשור לפעילות הוועדים המקומיים שבשטחה, בוצכחלק  

בה   הראשונה  הפעם  זוהי  יוסף.  ותלמי  הבשור  עין  אורים,  בישובים  מקומיים  ועדים  בשלושה  ביקורות  השנה 

מבוצעת ביקורת בתחום זה במועצה ומטרתה היא מיפוי הליקויים העיקריים בבסיס פעילות הוועדים. מדובר 
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הראשונה;   המעלה  מן  אסטרטגית  חשיבות  בעל  לבנושא  פעילות  מעבר  כי  להבטיח  המועצה  של  חובתה 

לדין,   בהתאם  מתבצעת  המקומיים  בהכרח  הוועדים  מבטיחים  כהלכה  מתפקדים  מקומיים  שוועדים  הרי 

 הפחתת עומס עבודה על המועצה ומתן שירות איכותי ונגיש יותר לתושביה. 

 

בשנה    פניות הציבור, הכולל גם סקירה של  2025מוגש לעיונך דו"ח הממונה על תלונות הציבור לשנת  ,  בנוסף

וניתוח  מעקב  תיעוד,  במנגנון  שימוש  השנה  החלנו  הציבור,  פניות  על  והממונה  לשכתך  מנהלת  בהובלת  זו. 

הנתונים   השנה,  באמצע  החל  במערכת  שהשימוש  העובדה  לאור  ממוחשבת.  מערכת  באמצעות  נתונים 

המצוינים בדו"ח מספקים תמונה חלקית של העשייה. בשנה הבאה, תובא בפנייך תמונה מלאה ומקיפה יותר 

 של הנעשה בתחום פניות הציבור.

ממונה על פניות הציבור, שמטפלת בפניות הציבור במסירות ותוך  ה  לגב' תמרה כהן,תודה גדולה והערכה כנה  

 ופועלת על מנת לצמצם את משך הטיפול בפניות.   גילוי סבלנות וקשב

 

 העתק הדו"ח יומצא כחוק לחברי ועדת הביקורת, שתדון בו ותגיש את סיכומיה והמלצותיה למליאת המועצה.

 

 

 בכבוד רב,

 אודי דנינו                 

 

 יו"ר ועדת הביקורת  -ישראל חולתיהעתק: מר 

 מנכ"ל המועצה -לוז'ניואלון ומר             

 חברי ועדת הביקורת             
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 2026ינואר  22 
 ד' שבט תשפ"ו  חמישי יום  

 לכבוד, 

 אודי דנינו 

 מבקר המועצה והממונה על תלונות הציבור

 

 

 , שלום רב

 

 5202ראשת המועצה לדו"ח מבקר המועצה לשנת התייחסות  הנדון:

 

; הדו"ח עוסק במספר נושאים 2025ראשית, ברצוני להודות לך על עבודת הביקורת המקיפה שביצעת בשנת  

של המועצה.    עיקריים שהם בליבת העשייה של המועצה וניכר כי תכנית הביקורת הביאה בחשבון את יעדיה ה

תוך חתירה  בדו"ח,  הליקויים המצוינים  את  לתקן  על מנת  כל שביכולתה  תעשה  הנהלת המועצה בראשותי 

   מתמדת לשיפור ומתן שירות ראוי לתושבי המועצה.

 

' ו'גביית תשלומי ארנונה' כבר  חברה הכלכלית לפיתוח אשכול'כפי שציינת במכתבך אליי, לדו"חות העוסקים ב

   וועדים מקומיים:מסרתי התייחסות ולהלן התייחסותי בנוגע לשלושת דו"חות הביקורת העוסקים ב

  התנהלות תקינה של הוועדים המקומיים בישובי המועצה היא יעד אסטרטגי שהוצב על ידי הנהלת המועצה. 

המוניציפ במערך  חיוני  נדבך  הם  המקומיים  לתושב אהוועדים  ביותר  הקרוב  הביצועי  כגורם  ומשמשים    לי 

ומימוש כספים ליצירת נכסים לתושבים  קהילתיים  השירותים  ההאמון על ניהול שוטף של    ,במנגנון הדו רובדי

 חיזוק המרקם החברתי ביישובים. בישוב תוך 

 

לפיכך, ניהול תקין, שקוף ואחראי של הוועדים המקומיים הוא תנאי הכרחי לשמירה על אמון הציבור, לשימוש 

ושוויונית לכלל התושבים  נאותה  ולהבטחת רמת שירות  ציבוריים  ואחראי במשאבים  זה הוקם   .יעיל  בהקשר 

ללוות, להנחות ולפקח על פעילות הוועדים המקומיים, לחזק הוא  תפקידו  שחלק ניכר מבמועצה אגף יישובים,  

  .את יכולות הניהול שלהם ולוודא יישום מדיניות המועצה וכללי המנהל התקין ברמת היישוב

 

מרכזי לשיפור מתמיד של עבודת הוועדים המקומיים, לאיתור משלים  המועצה רואה בפעילות הביקורת אמצעי  

. בתוך כך, מצופה  לצד פעילותו השוטפת של האגף  , ליקויים ולצמצום סיכונים מנהליים, תקציביים ומשפטיים 

מן הוועדים המקומיים לשתף פעולה באופן מלא עם עבודת הביקורת, לפעול בשקיפות, ליישם את המלצות  

   .הביקורת במועדים שנקבעו ולנקוט פעולות מתקנות בהתאם להנחיות המועצה
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הואנ  על  בביקורת  רואה  ועלוי  פעולתך המקצועית  על  ומברכת  זה  חלק ממיקוד הרשות בתחום  מת  יש  עדים 

 ראוי לציין שאנו בתחילתו של תהליך שהחל בפועל לפני  שנתית.-על נושא זה בתכנית הביקורת הרב שדגה

עדים  ומעט פחות משנה ויש לנו דרך ארוכה להתקדם על מנת להגיע למקום בו אנו רוצים לראות את עבודת הו

 המקומיים, האגודות הקהילתיות והאגש"חים בישובים. 

   : 5202 דו"ח הממונה על תלונות הציבור לשנת

הכנה ועל  הערכתי  הדו"ח  הכנת  ב  השקעתך  על  מרכזי    תלונות בטיפול  כלי  מהווה  הממונה  דו"ח  התושבים. 

רואה   אני.  מועצהלחיזוק השקיפות, לשיפור איכות השירות ולזיהוי כשלים ותהליכים הטעונים תיקון בפעילות ה

הציבור   בתלונות  בו  בטיפול  הפועל  של והמנגנון  תרבות  ובהטמעת  התושבים  אמון  בחיזוק  מהותי  מרכיב 

ב מתמיד  ושיפור  אחריות  שב הקשבה,  המועצהשירותיות  יחידות  מעיני  .עבודת  נעלם  ש  ילא    בוצע השינוי 

הציבור בפניות  אחיד   במנגנון הטיפול  מידע  זמני    ודאי  ם ותרי, אשר  והעברתו למאגר  לשיפור  לייעול התהליך, 

ולהעמקת הבקרה   אופן הטיפול בפניות והמדידה  המענה  מצטרפת לשבחים לממונה על פניות   אני.  כולן   על 

 .מועצהלחיזוק השירות לתושב ולהגברת אמון הציבור ב ההמקצועית והמסורה ועל תרומת  העל עבודת  ,הציבור

 

 

 

 

           בברכה,     

           

 , מיכל עוזיהו     

 ראשת המועצה     

 

 

 העתק: 

 חברי מליאת המועצה

 מנכ"ל המועצה

 יועמ"שית המועצה
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דו”ח מבקר המועצה לשנת 2025
סדר הדברים

דו”ח שנתי המפרט את הטיפול בתלונות הציבור; החל
משנה זו, יוצגו הממצאים בנוגע לכלל פניות הציבור

בחינת התנהלות החברה הכלכלית במספר תחומים, תוך
הצבעה על ליקויים וגיבוש המלצות לתיקונם

חכ”ל אשכול

1

2

3

4

5

בחינת אופן גביית הארנונה במועצה במספר היבטים,
בדגש על הגבייה החל מיום ה-7 באוקטובר 2023

בחינת התנהלות ב-3 ועדים מקומיים בהתאם להוראות
הדין, תוך הצבעה על ליקויים וגיבוש המלצות לתיקונם

סעיפי חוק רלוונטיים בנוגע לעבודת הביקורת ולסמכויות
המבקר

דו”ח ביקורת

דו”ח ביקורת מיוחדגביית ארנונה

ועדים מקומיים

הממונה על תלונות הציבור

הבסיס החוקי לעבודת הביקורת במועצה אזורית

דו”חות ביקורת

דו”ח שנתי



 
  2025 לשנת מבקר המועצה  דו"ח  

 

  

 

 החברה הכלכלית לפיתוח אשכול בע"מ
 דו"ח ביקורת

 מטרת הדו"ח
התנהלות החברה הכלכלית בחינת 

תוך הצבעה על ליקויים  ,במספר תחומים

 תיקונם.וגיבוש המלצות ל

 עורך הדו"ח
 אודי דנינו
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07.09.2025 
 ה התשפ" לולאב ד"י

 לכבוד, 

 הגב' מיכל פלג עוזיהו

 המועצה ת ראש

 

 ביקורת בנושא החברה הכלכלית לפיתוח אשכול דו"ח  הנדון:

דו"ח בנושא החברה הכלכלית לפיתוח   לעיונךהריני מתכבד להגיש  ,  2025כחלק מדו"ח מבקר המועצה לשנת  

"החברה"(, )להלן:  בע"מ  התשי"ח  אשכול  אזוריות(,  )מועצות  המקומיות  המועצות  צו  פי  על    ; 1958-וזאת 

ביקורת זו נערכה בהתאם לתכנית הביקורת השנתית שאושרה על ידך, שמטרתה היא להגשים באופן ראוי את  

לציין כי הגשת דו"ח זה במועד הנוכחי   ישיכולות הביקורת להביא לשיפור משמעותי במקומות הנדרשים לכך.  

היא חלק משינוי סדרי עבודת הביקורת, שנועד לשם קיום דיון מקצועי על ממצאי הביקורת בנושאים ספציפיים,  

וכן לשם הגברת המודעות   הקדמת הליכי הטיפול בליקויים, הבטחת עמידה בלוחות הזמנים שקבע המחוקק 

   לפעילות הביקורת ולשיפור מעמדה.

גם בדו"ח זה מוטמעת התפיסה לפיה הביקורת היא כלי עזר ניהולי למקבלי ההחלטות במועצה לשיפור וייעול  

להתחדשות משמעותית בפעילותה.  ו  לתיקון ליקויים   להביא  לחברהפעולותיה. הביקורת בוצעה על מנת לסייע  

שתוכל את   יכפי  מנתה  אלא  השונים,  הליקויים  על  בהצבעה  רק  הסתפקה  לא  הביקורת  בעצמך,  להתרשם 

 . בחברהבשיפור ותיקון ההליכים הקיימים  השלבים ויעדי הביצוע שלשיטתה יסייעו

;  2025בחברה, שאושר על ידי הדירקטוריון במסגרת תכנית העבודה לשנת    לא נעלם מעיניי השינוי המתוכנן

בשינוי   שמדובר  וסבור  הצפוי  החידוש  על  מברך  את    תפיסתיאני  להצעיד  ביכולתו  אני   החברה שיש  קדימה. 

סדורה  עבודה  תכנית  מהווה  בהחלט  ביקורת,  דו"ח  להיותו  ומעבר  הנכונה  בהסתכלות  זה,  דו"ח  כי  גם  סבור 

 כהונתם. בתקופת תחילת  ולדירקטוריון החברה החדש למנכ"ל החברה

להודות  אבקש  זו,  הו  לך  בהזדמנות  מר  חברהלמנכ"ל  נאור ,  בתקופת יפתח  הפורה  הפעולה  שיתוף  על   ,

ם לפעול לתיקון הליקויים תוך כדי ובמהלך ביצוע כם הרציני לממצאי הביקורת ועל נחישות כהביקורת, על יחס

 הביקורת. 

 .העתק הדו"ח יומצא כחוק לחברי ועדת הביקורת, שתדון בו ותגיש את סיכומיה והמלצותיה למליאת המועצה

 בכבוד רב,
 אודי דנינו                 

 

 יו"ר ועדת הביקורת  -ישראל חולתיהעתק: מר 
 מנכ"ל המועצה -לוז'ניואלון ומר             
 חברי ועדת הביקורת             
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 מבוא

חברה עירונית היא חברה שיותר ממחצית כוח ההצבעה, או הזכות למנות יותר ממחצית ממספר  

. הדירקטורים שלה, הם בידי רשות מקומית אחת או יותר, או בידי רשות מקומית יחד עם המדינה 

המטרות של החברות העירוניות בישראל הינן הרחבה, שיפור וקידום של השירותים המוניציפאליים  

הניתנים לאזרח ברשות המקומית אליה משתייכות החברות, במסגרת ובהתאם ליעדים האסטרטגיים 

  .של כל רשות מקומית 

הרקע להקמתן והפעלתן של חברות עירוניות נובע ממספר תנאים שחברו יחדיו: התבגרות השלטון  

המקומי ועליית רמת הנבחרים המקומית מחד, ושאיפה של השלטון המרכזי להאציל סמכויות לשלטון 

אחת האפשרויות לפיתוח מוניציפאלי והתמודדות השלטון המקומי  .  המקומי וליוזמות מקומיות מאידך

באמצעות הקמה והפעלה של חברות עירוניות, שהינן גופים בעלי יכולת   א עם הצמיחה הכלכלית הי

יכולת להתנהל ביעילות, בשקיפות   גופים שאינם בירוקרטיים, בעלי  יוזמות כלכליות שונות,  לפתח 

ובמקצועיות תוך ניהול "משקים סגורים" של פעילות וכן ייזום פרויקטים עירוניים באמצעות גיוס הון 

החברה העירונית לא באה להחליף את הרשות המקומית, אלא מהווה "זרוע ארוכה"  .  ממקורות שונים 

וזול יותר של עסקאות ושירותים בעלי אופי כלכלי, מסחרי ושירותי ,שלה לביצוע מהיר שני  ב .  יעיל 

סקטור החברות העירוניות, כאשר התרחבות זו באה, בין היתר, בשל   התרחב  נים האחרו  ים עשורה

בתחומים   המקומיות  הרשויות  ומימון  המעורבות  והקטנת  להתייעלות  השונות  הממשלות  דרישת 

בגוף  השימוש  בשל  טובות  כלכליות  תוצאות  והשגת  היעילות  כן,  כמו  כאחד.  וכלכליים  חברתיים 

 .רחבת הסקטור המכונה חברה עירונית, הביאו בהכרח לה

משיקולי  כלל  בדרך  מוכתבת  ההתנהגות  שבו  העסקי  התחום  בין  לגשר  נועדו  העירוניות  החברות 

השלטוני התחום  לבין  ורווח,  על -יעילות  ושמירה  תקין  מנהל  הנם  המנחים  השיקולים  שבו  ציבורי 

ציבורי בהם .  אינטרס  בתחומים  כלכליות  יוזמות  ולעודד  ליצור  לזהות,  מסוגלת  העירונית  החברה 

בירוקרט עיכובים  מפני  חשש  או  גבוה  סיכון  של  מסיבות  להשקיע,  חושש  הפרטי  ים יהסקטור 

 .מוניציפאליים

ניתן למנות מספר סיבות עיקריות, המניעות רשויות מקומיות להקים חברות עירוניות נפרדות לתחומי  

הקיימים  המנגנונים  באמצעות  תחומים  באותם  לטפל  במקום  מוגדרים,  של :  פעולה  ביצוע  זירוז 

משיכת כוח אדם מקצועי   ;הבטחת יעוד ההכנסות בעקבות הפעילות הכלכלית   ;פרויקטים ותוכניות 

, ומתן עצמאות לנושאי המשרה הבכירים הסכמים קיבוציים , תוך חריגה ממגבלות  ילשירות הציבור

עסקי בדרך  זהו  ת לתפקד  בעניין  ציבורית  רשות  על  החלות  ההגבלות  וללא  הון    ;עצמאית  גיוס 

מתן ייחודיות לפעילות  ;לפרויקטים מעבר למגבלות הכספיות והחוקיות המוטלות על רשות שלטונית 
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גוף על ביצוע משימה  והפקדת  ניתוקה מכלל הפעילות של הרשות המקומית  מסוימת, באמצעות 

 .ייעודית 

מסוים. החברות מטפלות   רשותיחברות עירוניות מוקמות בדרך כלל לצורך ייזום, ניהול ותפעול תחום  

בתחום אחד או במספר תחומים. חלק מן החברות הינן למטרות רווח, וחלקן חברות שאינן למטרות  

שרות   ,רווח מתפעלות  והקטנת    מוניציפאליאלא  התחום  של  ייעול  הינה  המטרה  כאשר  מוגדר, 

 .מתוך שיקולים כלכליים  פועלת הוצאות. בשני המקרים החברה 

בע"מ אשכול  לפיתוח  הכלכלית  "החברה"(  החברה  בשנת    )להלן:  ליזום 1991הוקמה  במטרה   ,

. החברה בבעלות (תושבי המועצה האזורית אשכול )להלן: "המועצה"  ולפתח פרויקטים לרווחת ציבור

חברים: שלושה נבחרי ציבור במועצה,   9מנוהלת על ידי דירקטוריון המונה  והיא    מלאה של המועצה

 שלושה עובדי מועצה בכירים ושלושה נציגי ציבור.

 : חברהשל ההנוכחי להלן תרשים המבנה הארגוני 

 

בוצעה ביקורת בנוגע    2025  אוגוסטל  פברואר, בין החודשים  2025כחלק מתכנית הביקורת לשנת  

וגיבשה המלצות   להתנהלות החברה בנושאים שונים. כן, עמדה הביקורת על הליקויים שעלו  כמו 

מנכ"ל לחברה, כך שכל ליקוי המצוין מ"מ  , מונה  2025בעת ביצוע הביקורת, בחודש אפריל    לתיקונם.

זה התרחש טרם תקופת כהונתו. )ראשת   בדו"ח  דירקטוריון החברה  יו"ר  לגבי  גם  נכונים  הדברים 

לכל אחד    ם לפעול לתיקון הליקויים, נתבקשה התייחסות   ים עם זאת, כמי שנדרש  המועצה הנכנסת(.

 מן הליקויים. 

 

ש"יועמ

דירקטוריון

מנהל חשבונות פ"מנהל אגף מו

מנהל חווה

(5)חוקרים  (3)טכנאים 

עובדים זרים  
(9)

יועצים ואחרים  
(9)

מנהל כספים

מנהל רכש

ל"מנכ רואה חשבון
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 מטרת הביקורת

התנהלות החברה הכלכלית בכלל היבטי הליבה, תוך הצבעה על ליקויים, אם ישנם, ומתן   בחינת 

 נושאים הבאים: ב התמקדהרת  וקיהב המלצות לתיקונם.

 ( תקנון, תכנית אסטרטגית , אישור הקמה) אסדרה וממשל תאגידי -

 ( כב, כשירות, פעילות, ועדות )הר דירקטוריון החברה -

 בעלי תפקידיםהתקשרויות עם נותני שירות ו -

 מערכת היחסים בין החברה למועצה -

 דו"חות כספיים -

 שכר ותנאי העסקה  -

 סוגיית המו"פ  -

 

 פעולות שבוצעו במהלך הביקורת

 ובחוזרי מנכ"ל משרד הפנים.  עיון בחקיקה הרלוונטית  -

 . ובאגפי המועצה השונים  בחברה הכלכלית קיום שיחות עם הגורמים הרלוונטיים  -

   .מהחברה הכלכלית בחינת מסמכים שהתקבלו  -

 .  (EPRבדיקת חשבוניות, רישומים ונושאים נוספים במערכת הנהלת החשבונות ) -

 .לתקן את הליקויים  על מנת העברת ממצאי הביניים למבוקרים במהלך הביקורת  -

 

 המסגרת הנורמטיבית

 .1980-צו העיריות )הקמת תאגידים(, התש"ם  -

 .  2006-תקנות העיריות )נציגי העירייה בתאגיד עירוני(, התשס"ו -

 . 1999-חוק החברות, התשנ"ט -

 .1958-צו המועצות המקומיות )מועצות אזוריות(, התשי"ח -

התשמ"ה - התקציב,  יסודות  ד'1985-חוק  פרק  ורשויות    -:  לתאגידים  בקשר  "הוראות 

 "עדיפות התקציב ואכיפתו". - פרק ה; מקומיות"

 נוהל אסדרת חברה עירונית, משרד הפנים.  -

  משרד הפנים רלוונטיים. מנכ"ל חוזרי -
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 תקציר מנהלים

 נושא
 

 הערות המלצות  פירוט  ממצא

אסדרה  

וממשל 

 תאגידי

 
 תקנון החברה 

 א -1חלק בדו"ח: פרק 

מטרות החברה המוגדרות בתקנון 

נוגעות למגוון רחב של תחומי  

עיסוק; לא בכל התחומים  

 המצוינים החברה עוסקת כיום.

לבחון מחדש את תקנון  

החברה ולוודא שהוא כולל  

את המטרות הספציפיות  

שבהן עוסקת החברה  

 בפועל.

יתכן ואין צורך 

בשינוי מטרות 

החברה, אולם  

 הדבר ראוי לבחינה.

 
 תכנית אסטרטגית 

 ב-1חלק בדו"ח: פרק 

לחברה אין תכנית אסטרטגית, 

בניגוד למתחייב מהנחיות משרד  

 הפנים.

תכנית אסטרטגית   כתיבת

לחברה, הכוללת בתוכה את  

כלל הפרמטרים הנדרשים,  

לרבות הגדרת יעדים מדידים 

וביצוע מעקב אחר  

 ההתקדמות.  

לאחר אישור  

השינויים 

בדירקטוריון, יש 

להביאם לאישור 

מליאת המועצה  

 שר הפנים. ו

דירקטוריון  

 החברה

 
 הרכב הדירקטוריון 

 א -2חלק בדו"ח: פרק 

במועד הביקורת מנה הדירקטוריון 

חברים, בניגוד להנחיות   10

משרד הפנים ותקנון החברה;  

  הרכב הדירקטוריון לא עומד 
 .בתנאי הייצוג המגדרי ההולם 

גריעת נציג מליאה  

  9מהדירקטוריון, כך שימנה 

  3נציגי מליאה,    3חברים )

נציגי   3-עובדי מועצה ו

 ציבור(.

 ההמלצה יושמה.

☺ 
 כשירות חברים

 ב-2חלק בדו"ח: פרק 

כל חברי הדירקטוריון עומדים 

בתנאי הכשירות על פי תקנות  

נציגי העירייה בתאגיד )העיריות 

 . 2006- התשס"ו (,עירוני

  

 
 ועדת כשירות 

 ב-2חלק בדו"ח: פרק 

ועדה לבדיקת  לא הוקמה 

כשירותם והתאמתם של  

דירקטוריון, כנדרש על מועמדים ל

 פי התקנות. 

ע וציכשירות וב תועדהקמת 

הליך מינוי חברי דירקטוריון 

 מחדש.  החברה

 

 
 פעילות הדירקטוריון 

 ג-2חלק בדו"ח: פרק 

דירקטוריון החברה לא התכנס  

במספר הפעמים הדרוש על פי  

תקנון החברה; לא הוקמו ועדות  

דירקטוריון; דיווח למליאה לוקה  

 בחסר. 

התכנסות על פי תקנון  

החברה/ שינוי התקנון;  

הקמת ועדות לייעול עבודת 

הדירקטוריון; העברת דיווח  

מפורט למליאה, בנוסף  

 לדו"חות הכספיים.

הקמת ועדות  

דירקטוריון אינה 

 חובה מכח חוק. 

רכש  

 והתקשרויות 

 

אי קיום מכרזים  

 והליכי התקשרות 

 3חלק בדו"ח: פרק 

לא התקיימו מכרזים  

בהתקשרויות המצריכות זאת על  

פי דין; לא התקיימו הליכי 

התקשרות תקינים גם כאשר לא  

 חלה חובת מכרז.

הסדרת כלל ההתקשרויות  

הקיימות באמצעות מכרז או  

נהלי הרכש העדכניים של  

 החברה. 

התקשרויות 

נדרשות להסדרה:  

יועמ"ש, רו"ח,  

הנה"ח, ניהול אזור  

תעשייה, נותני 

 שירותים במו"פ.

 
 חוזי התקשרות 

 3חלק בדו"ח: פרק 

נותני שירות, לא נחתמו  3-פרט ל

חוזי התקשרות עם אף אחד  

מנותני השירותים, לרבות 

 יועמ"ש החברה ורואה החשבון.

לעגן בהקדם הסכמי  

התקשרות מסודרים מול כל  

 נותני השירותים. 

התקשרויות 

נדרשות להסדרה:  

יועמ"ש, רו"ח,  

נותני שירותים 

 במו"פ.
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 נושא
 

 הערות המלצות  פירוט  ממצא

מערכת  

היחסים מול  

 המועצה

☺ 

הסכם בין המועצה  

 לחברה 

 4חלק בדו"ח: פרק 

, קיים  2023החל מחודש אוגוסט  

הסכם המסדיר את יחסיה  

התפעוליים של החברה עם  

 המועצה. 

 
ראוי להסדיר את  

 חלוקת התפקידים.

דו"חות 

 כספיים 
☺ 

 הגשה ומבנה הדו"ח 

 5חלק בדו"ח: פרק 

הדו"חות הכספיים של החברה  

עומדים בכללים האחידים 

שנקבעו על ידי משרד הפנים  

 ומוגשים במועד שנקבע.

  

מבנה 

ארגוני, שכר  

ותנאי 

 העסקה 

 
 מבנה ארגוני מאושר 

 ב-6חלק בדו"ח: פרק 

לחברה אין עדיין מבנה ארגוני 

ושכר מאושר על ידי משרד  

הפנים, כמתחייב מהחוק  

ומהנחיות משרד הפנים: התהליך 

 החל, אולם נקטע על ידי החברה. 

לחתור לאישור מבנה ארגוני  

והסדרת תנאי שכרם של  

 עובדי החברה.

במסגרת רפורמה  

חדשה, יינתנו  

הקלות רגולטוריות 

לחברות. אחד  

התנאים למתן 

הקלות הוא קיומו 

של מבנה ארגוני  

 מאושר.

 
 תקינות תשלום שכר 

 ב-6חלק בדו"ח: פרק 

קיימת לכאורה חריגת שכר  

בשכרו של עובד בחברה. יתכן כי  

חריגה זו מונעת את קיומו של  

מבנה ארגוני ושכר מאושר לכלל  

 החברה. 

להסדיר את שכרו של העובד  

המוזכר בפרט ואת שכר כלל  

 עובדי החברה בכלל. 

 

סוגיית  

 המו"פ
 

עמידת המו"פ בכללי  

 החברה 

 7חלק בדו"ח: פרק 

המו"פ מתנהל במנותק מנהלי  

החברה בכלל התחומים )רכש  

והתקשרויות, העסקת עובדים,  

 הסכמי התקשרות וכו'(. 

החלת כל הכללים החלים  

 בחברה גם על המו"פ. 
 

חומר 

  למחשבה
חלוקת העבודה בין  

 המועצה לחברה 

אין הבחנה ברורה בחלוקת  

העבודה בין המועצה לחברה;  

בניכוי המו"פ, נפח הפעילות של  

 החברה קטן ביחס לפוטנציאל.

פרק זה בדו"ח מציע דרכים 

ליצור הבחנה ברורה בין  

המועצה לחברה וכן מציע  

תחומי פעילות לעבודת  

 החברה בשנים הקרובות.
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 להלן ממצאי הביקורת: 

1. 

)להלן: "נוהל האסדרה"( מאגד בתוכו את כלל ההנחיות   1נוהל אסדרת חברה עירונית של משרד הפנים

הנוגעות לאסדרת פעילותן של החברות העירוניות בכלל הרשויות המקומיות, בהתאם לחוק החברות, 

העיריות  1999-התשנ"ט לצו  תאגידים (,  על הו  , 1980-תש"ם ה,  (הקמת  החלים  לו  המקבילים  צווים 

מקומיות  ומועצות  אזוריות  והן  מועצות  חדשות  עירוניות  חברות  להקמת  הן  מתייחס  האסדרה  נוהל   .

 להסדרת מעמדן של חברות עירוניות קיימות, וקובע שורת תנאים שעל החברות העירוניות לעמוד בהן. 

כי הקמת חברה עירונית טעונה את אישור שר הפנים, כאשר אחד  היתר,  בין  נקבע,  בנוהל האסדרה 

לא הוצגו בפני הביקורת אישור שר הפנים   התנאים המקדימים לכך הוא אישור מליאת הרשות המקומית.

ואישור מליאת המועצה להקמת החברה, אולם ממילא נדרשת החברה לבצע תהליך אישור מחודש, כפי  

 שיפורט בהמשך. 

 :תקנון החברה  .א

, 2ההוראות הבסיסיות לגבי תקנון החברה מוסדרות כיום במסגרת הפרק השני, סימן א', של חוק החברות 

לניהולה של כל    חובההינו מסמך    חברה  תקנון.  01.02.2000  , אשר נכנס לתוקף ביום 1999-תשנ"טה

והוא   ל  נדרשחברה,  לייסדה.שם  גם  ניתן  כך שבלעדיו לא  ורישומה,  נועד לקבוע את   הקמתה  התקנון 

הבסיסי בעלי י הכללים  החברה,  שבין  היחסים  את  להסדיר  וכן  ומטרותיה,  החברה  ניהול  אופן  לגבי  ם 

לחוק החברות קובע כי ישנם ארבעה פרטים שחובה לכלול בכל    18סעיף    מניותיה, ונושאי המשרה שבה.

 .תקנון: שם החברה, מטרות החברה, הון המניות הרשום, והגבלת האחריות 

ל בנוגע  סעיף    :החברה   מטרות הערה  מטרותיה,    32לפי  את  בתקנון  לציין  החברה  על  החברות,  לחוק 

באמצעות בחירה של אחת מהחלופות הבאות: לעסוק בכל עיסוק חוקי; לעסוק בכל עיסוק חוקי למעט 

עם זאת, בנוהל האסדרה נקבע בסוגי עיסוקים שפורטו בתקנון; לעסוק בסוגי עיסוקים שפורטו בתקנון.  

 בתקנון יש לציין את המטרות העיקריות לשמן מוקמת ותפעל החברה "במפורש לגבי חברה עירונית כך:  

 ."יש לוודא כי המטרות תהיינה מצומצמות ככל האפשר לפעילויות בהן מתכוונת החברה לעסוק ... 

חוק מודע לדינמיות של החיים העסקיים ולהשפעתם על התנהלות החברה לאורך השנים, ולכן    המחוקק

כי    החברות  ולפי צרכיה, אם  מעניק לכל חברה גם את האפשרות לשנות מעת לעת את התקנון שלה 

 
1 -government_municipal-legislation/he/home_main_local-relevant-https://www.gov.il/BlobFolder/generalpage/centralize

009.pdf-legislation-relevant-corporations_doc_centralize 
2 https://www.nevo.co.il/law_html/law01/139_002.htm#Seif17 
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. בהתייחס לחברה עירונית, נקבע כי שינוי בתקנון החברה מצריך את  בהתאם למגבלות החוק והפסיקה

 אישור מליאת המועצה ושר הפנים. 

כי מטרות החברה המוגדרות בו נוגעות למגוון רחב של תחומי    העלתה  3את תקנון החברהבדיקת הביקורת  

ראוי לבחינה. בשיחות  כי הדבר  סבורה  הביקורת  אולם  צורך בשינוי מטרות החברה,  ואין  יתכן  עיסוק. 

)בחלקם   שנערכו עם מנכ"ל החברה היוצא, עלה כי לא בכל התחומים המצוינים החברה עוסקת כיום 

 (. אולי עסקה בעבר

 : תכנית אסטרטגית . ב

,  תכנית אסטרטגית היא.  בטווח הארוך  לאותה חברהמכלול הנושאים הנוגעים    אסטרטגיה בחברה היא

. בליבת התכנית צריכים חברהמה לעשות ולאן לקחת את ה  שתפקידה להצביע עלמפת דרכים  בפשטות,  

מצב ניתוח  ביותר  קיים   להיות  הטובות  האפשרויות  יעדי    ,והצבת  להשגת  ספציפיים  צעדים  רישום  וכן 

כך  חברהה לשם  הנדרשים  המשאבים  וקלה .  ופירוט  למימוש  ניתנת  להיות  צריכה  אסטרטגית  תכנית 

התכנית לא צריכה להיות  כלומר,  .  באופן יומיומילבצע אותה ולהשתמש בה   על מנת שניתן יהיהלהבנה,  

 . חברהבאקדמית או תיאורטית. נהפוך הוא, עליה להיות יסודית ומפורטת עד לרמת המשימות השבועיות  

 בנוסף, עליה להיות ניתנת למדידה והערכה, על מנת לבצע תיקונים בהתאם לשלבים המתוכננים. 

 :תכנית אסטרטגית כוללת בדרך כלל ארבעה אלמנטים 

סקירת אבני דרך והישגים בעבר, מוצרים או שירותים נוכחיים, שווקים, כישורי מפתח,   -קייםמצב   .1

ומגמות בשנים האחרונות, מדדי ביצועים מרכזיים נוכחיים וניתוח אסטרטגי  ם  ניתוח פיננסי, ביצועי 

 , לרבות מבנה ארגוני עדכני. של הסביבה הפנימית והחיצונית 

מודל עסקי ,  המסכמת את שאיפות החברה לעתיד   ןחזו  הצהרת ,  יעדים אסטרטגיים   -רצוי  מצב עתידי .2

 וכו'.עתידי 

 , למשל:העתידי הרצוי ההנוכחי למצב הכיצד החברה צפויה לגשר על הפער בין מצב - ה האסטרטגי .3

 .להשיג את המטרות  על מנת סקירה של מה שנדרש  -הנחיות ארגוניות  -

 וכדומה.רשימה של הפרויקטים העיקריים  - סדרי עדיפויות אסטרטגיים  -

 . פרטים על הפעולות הדרושות לאסטרטגיה החדשה -

 .תחזיות פיננסיות לפי שוק, מוצר וקטגוריות פוטנציאליות אחרות  -

פעולה  - כל    -תוכנית  לביצוע  אחראים  קביעת  הדרושות,  והמשימות  הפעולות  את  המפרטת  דרך  אבן 

 . מעקב אחר ההתקדמות ופעולה, לוח זמנים להשלמתה 

 
 אנספח  3
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את החזון המעודכן ואת תוכנית הפעולה, כפי שעלה     כלוללהתכנית העסקית  על    -תכנית עסקית .4

אתגרים פנימיים וחיצוניים  ,  עדים אסטרטגיים י,  הצגת החברה ומוצריה או שירותיה  :מהניתוח שבוצע

תוכנית (,  פרויקטים הדרושים להשגת היעדים )סדרי עדיפויות אסטרטגיים  ,  סקירה פיננסית ,  מרכזיים 

 . תקציב ותחזית פיננסית(, שלבים ספציפיים בכל פרויקט)פעולה 

בנוהל האסדרה של משרד הפנים נקבע כי על כל חברה עירונית להחזיק בתכנית אסטרטגית, הכוללת  

 התייחסות לפרטים הבאים: 

המקומית  - הרשות  של  העתידיות  התוכניות  מתעתדת    ,פירוט  בהם  התחומים  על  בדגש 

הרשות המקומית לפעול באמצעות החברה המוקמת והאופן בו תשתלב החברה בתכניות 

 . הרשות המקומית 

החלופות   - בדיקת  עירונית.  חברה  באמצעות  השירות  להפעלת  רלוונטיות  חלופות  ניתוח 

תכלול התייחסות להיבטים תקציביים וארגוניים בהפעלתה של כל חלופה וכן השוואה בין 

 .החלופות במדדים של עלויות ואיכות השירות 

הבאים  - לנושאים  התייחסות  ובה  החברה  להקמת  כלכלית  תכנית  צפויות  :פירוט  , עלויות 

ח רווח והפסד, תזרים מזומנים  "תחזיות לחמש שנים ובהן דו  ,מקורות מימון  ,הכנסות צפויות 

התכנית תכלול פירוט של הנחות העבודה עליהן   .ניתוח רגישויות ו  וניתוח השקעות ומלוות 

אדם   כוח  פירוט  ובהן  וההוצאות  ההכנסות  אומדני  העסקה)מתבססים  ותנאי  , (תפקידים 

 וכד'. הוצאות הנהלה וכלליות, שיקולי מס שונים, מעמד החברה ברשויות המס 

בתכנית   להחזיק  נדרשת  בעבר,  מעמדה  הוסדר  אשר  קיימת  חברה  גם  כי  האסדרה  בנוהל  נקבע  עוד 

 אסטרטגית ולהביאה לאישור מליאת המועצה ושר הפנים. 

אין   כי לחברה  )לשנת בפני הביקורת    .תכנית אסטרטגית לביקורת הוסבר  עבודה שנתית  הוצגה תכנית 

. כך למשל, לעמידה בהנחיות הנוגעות לתכנית אסטרטגית   הפרטים הנדרשים   את רובחסרה  ( והיא 2023

ומקורות   רלוונטיות, אין תכנית כלכלית המפרטת את ההכנסות הצפויות  אין התייחסות לניתוח חלופות 

 המימון, אין התייחסות לאופן בו משתלבת החברה בפעילות המועצה ואין ניתוח של המצב הקיים.

את    ולוודא שהוא כולל  ן החברה ואת תקנ  בחון מחדשלאור כלל האמור בפרק זה, ממליצה הביקורת ל

בנוסף, בפועל.  החברה  עוסקת  שבהן  הספציפיות  לחברה,    המטרות  אסטרטגית  תכנית  לכתוב  יש 

אחר   מעקב  וביצוע  מדידים  יעדים  הגדרת  לרבות  הנדרשים,  הפרמטרים  כלל  את  בתוכה  הכוללת 

ההתקדמות. לאחר אישור השינויים בדירקטוריון החברה, יש להביאם לאישור מליאת המועצה ולאחר  

 מכן לאישור שר הפנים. 
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לוותר עליהן,   אולי  ראוי לבחון מחדש את תקנון החברה. מעבר למטרות שיש"   : התייחסות מנכ"ל החברה 

ששווה לבחון הוספה שלהן לתקנון. נבחן את המטרות הקיימות וככל שישנה בעיה   ישנן מטרות נוספות 

אני אעלה את הנושא בפני דירקטוריון החברה. לגבי תכנית אסטרטגית, אני מסכים שקשה מאוד לחברה  

ים אסטרטגיים מסוימים, אולם לא די בכך ולהתנהל ללא תכנית אסטרטגית. כיום החברה פועלת על פי קו

כיום המועצה עובדת על   כזו.  נבנה את גיבוש  ובכוונתי לפעול לבניית תכנית  ואנחנו  תכנית אסטרטגית 

 ."התכנית האסטרטגית של החברה כנגזרת מזו של המועצה

אני רואה חשיבות עליונה בהתאמת תקנון החברה לפעילותה בפועל "  :התייחסות יו"ר דירקטוריון החברה 

במטרה   תקנון החברהובהגדרת תוכנית אסטרטגית ברורה ומדידה. הדירקטוריון יפעל לבחינה מקיפה של 

לוודא שהוא משקף באופן מדויק את מטרות החברה ותחומי העיסוק הנוכחיים והעתידיים שלה, תוך שקלול  

אנו מסכימים לחלוטין עם הצורך בכתיבת תוכנית  ,  לתכנית האסטרטגית באשר  .  הצורך בשינויים נוספים 

מפורטת שתכלול יעדים מדידים, צעדי יישום מוגדרים ומנגנוני מעקב שוטפים. התוכנית האסטרטגית של  

החברה תיבנה כנגזרת ישירה מהתוכנית האסטרטגית הכוללת של המועצה, ותובא לאישור הדירקטוריון,  

אנו   כנדרש.  הפנים,  ושר  המועצה  ושקוף, מליאת  מקצועי  יעיל,  לניהול  החברה  את  להוביל  מחויבים 

 ה.והתאמת התקנון ובניית התוכנית האסטרטגית הן אבני דרך קריטיות להשגת יעד ז

2. 

חברי הדירקטוריון לא אחראים לניהול השוטף   )מועצת מנהלים(;  על בחברה-הוא גוף של מנהלי דירקטוריון

ניהול החברה   ופיקוח על אופן  יעדים אסטרטגיים  ידי המנכ"ל, אלא על קביעת  של חברה, המתבצע על 

קביעת תקציב שנתי, תכנית   מינוי מנכ"ל,  עוסק בעיצוב מדיניות,  חברה עירונית   דירקטוריון  .ברמת המאקרו

בהתאם לחוק החברות, חובת הנאמנות ותום הלב המוטלת על נושא משרה   .עבודה ומעקב אחר הביצוע

הדבר שונה בחברה עירונית שבה חברי הדירקטוריון ממונים על ידי    .בחברה הנה כלפי החברה ולטובתה 

   .הרשות המקומית וחובת הנאמנות שלהם הינה כלפיה ולא כלפי החברה

 : הרכב הדירקטוריון .א

חברים    6-לא פחות מ  למנות דירקטוריון  העל  לתקנון החברה,    34בהתאם להנחיות משרד הפנים ולפי סעיף  

. שליש מהדירקטוריון מורכב מחברי  3-ומספר חברי הדירקטוריון צריך שיתחלק ב  חברים   15-ולא יותר מ

ושליש נוסף מנציגי ציבור. חברי הדירקטוריון שהם נציגי הרשות   מועצה, שליש מעובדי הליאת המועצהמ

ייצוג הולם לגברים ולנשים באופן שווה. כיושב   מת חובתכן קייו מליאת המועצהידי    המקומית, ממונים על

 .תוקף תפקידו מראש הדירקטוריון של התאגיד משמש ראש הרשות המקומית 
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פי   העל  הדירקטוריון  חברי  ובתנאי   4יוצא רשימת  המספרי  בתנאי  עמד  הדירקטוריון  הרכב  החברה,  של 

  3- עובדי מועצה ו  3חברי מליאה )כולל ראש המועצה כיו"ר(,    3חברים:    9-ורכב מההחלוקה לנציגים והוא  

הביקורת מתוכם הם חברי מליאה.    4חברים, כאשר    10הרכב הדירקטוריון הנכנס מנה  נציגי ציבור. ואולם,  

מליצה להפחית נציג מליאה מבין הארבעה המכהנים בדירקטוריון, על מנת שהרכב הדירקטוריון יעמוד  ה 

 ההמלצה יושמה.  בהנחיות משרד הפנים ותקנון החברה.

 כפי שיפורט להלן:  ,בתנאי הייצוג המגדרי ההולם  ים עומד ם אינ  בנוסף, שני ההרכבים )היוצא והנכנס(

הן  .19515-אשה, התשי"יההוראות המקיפות ביותר בנושא ייצוג הולם לנשים נקבעו בחוק שיווי זכויות הא

חלות על כל גוף ציבורי, המוגדר בחוק זה כרשויות המדינה, רשויות מקומיות, חברה עירונית, גופים שהוקמו  

חוק, חברות ממשלתיות וכן ועדות המכרזים והמינויים של גופים אלו. ההוראות קובעות כי יינתן ייצוג מכח 

הולם לנשים בגופים האמורים, בסוגי המשרות ובדרגים השונים בקרב העובדים, ההנהלה, הדירקטוריון 

 .והמועצה, בתנאים הקבועים בחוק

נקבעו הוראות העוסקות בייצוג הולם לנשים ולקבוצות    ,1959-שירות המדינה )מינויים(, התשי"ט  בחוק

אחרות בקרב העובדים בשירות המדינה; הוא קובע הוראות מיוחדות גם בעניין דרכי הפעולה הנדרשות 

ייצוג הולם,   קרב העובדים בשירות המדינה, בכלל  א)א(, הקובע: "ב15ובפרט בסעיף  מהממשלה בדבר 

לייצוגם של בני שני יינתן ביטוי הולם, בנסיבות העניין,   ,הדרגות והמקצועות, בכל משרד ובכל יחידת סמך

 ". ה הערבית, לרבות הדרוזית והצ'רקסית י, של אנשים עם מוגבלות, ושל בני האוכלוסיהמינים

להורות ,  לחוק שירות המדינה )מינויים( קובע כי "הממשלה רשאית, בהודעה שתפורסם ברשומות   3סעיף  

לפיכך, באוגוסט  ".כי הוראות חוק זה או מקצתן יחולו, בשינויים המחויבים לפי העניין, על רשות מקומית

 ת. א)א( לחוק על כלל הרשויות המקומיו15החליטה הממשלה להחיל את הוראות סעיף  1997

מתקן את פקודת ,  2004-התשס"ה ,לתיקון דיני הרשויות המקומיות )ייצוג הולם( )תיקוני חקיקה(החוק  

א(. פסקה זו קובעת כי בקרב נציגי העירייה בגוף המנהל 3א שלה את פסקה )249העיריות ומוסיף לסעיף  

, ככל שניתן לייצוגם של בני שני המיניםשל תאגיד עירוני, שאינם חברי מועצת העירייה, "יינתן ביטוי הולם  

( תונח לפני  1בנסיבות העניין", וכי "בסמוך לפני קביעת נציגי העירייה על ידי המועצה כאמור בפסקה )

מועצת העירייה חוות דעתו של היועץ המשפטי של העירייה בדבר קיום ייצוג הולם בקרב נציגי העירייה  

א(, שקובעת 1ל אותה פקודה את פסקה )ב)ב( ש 249כמו כן, החוק מוסיף לסעיף ". שאינם חברי המועצה

לייצוגם של כי בקרב הדירקטורים מטעם מועצת העירייה בדירקטוריון החברה העירונית "יינתן ביטוי הולם  

(,  1כאמור בפסקה ),  , ככל שניתן בנסיבות העניין", וכי "בסמוך לפני קביעת הדירקטורים בני שני המינים

בקרב   הולם  ייצוג  קיום  בדבר  העירייה  של  המשפטי  היועץ  של  דעתו  חוות  העירייה  מועצת  לפני  תונח 

 
 בנספח  4
5 https://www.nevo.co.il/law_html/law00/73179.htm 
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א(  3א)249נוסף על כך החוק מתקן את פקודת המועצות המקומיות וקובע כי הוראות סעיף  ".  הדירקטורים 

 13626בהחלטת ממשלה מספר    .הנ"ל יחולו, בשינויים המחויבים, גם על מועצה מקומית שייסדה תאגיד 

 .צוגיאחוזים י 50ייצוג הולם פירושו , נקבע כי  2007מחודש מרץ 

 -מינוי נשיםלתקנון: "  93עוד יצוין כי בתקנון החברה קיים סעיף ספציפי המתייחס ל"מינוי נשים"; סעיף  

)ג( לחוק שיווי זכויות האישה יחול בשינויים המחויבים, ועל פיו יינתן ביטוי הולם לייצוגן של נשים  6סעיף  

בגופים השונים בחברה וכן בכל מכרז שיוצא על ידי החברה, וזאת גם על ידי העדפת אישה במידה וישנם 

 שני מועמדים בני שני המינים בעלי כישורים דומים". 

בכל הנוגע לייצוג הולם לנשים.   והתקנון  הרכב דירקטוריון החברה היוצא, אם כך, איננו עומד בהוראות החוק

, רק שתיים הן נשים )אחת עובדת מועצה ואחת נציגת ציבור(. בעת  היוצא  מבין תשעת חברי הדירקטוריון

הביקורת  הייתהביצוע  ועתיד   ,  תפקידו  את  סיים  הקודם  הדירקטוריון  בו  ביניים,  במצב  החברה  מצויה 

זו שעת כושר לביצוע השינויים הנדרשים בהתאם הייתה  להתמנות דירקטוריון חדש. הביקורת סברה כי  

מליצה שמינוי הדירקטוריון החדש יביא בחשבון את הוראות החוק בכל הנוגע לייצוג  ה ו  לממצאי הביקורת 

, אולם המלצה זו באה  קטוריון בחברה נשים כחברות דיר  5או    4הולם לבני שני המינים ושימונו לפחות  

נשים )לרבות ראשת המועצה, המכהנת    3, המונה כעת  בהרכב הדירקטוריון החדש  חלקי בלבד  לידי ביטוי

 .כיו"ר הדירקטוריון מתוקף תפקידה(

 כשירות חברי הדירקטוריון:  . ב

הדירקטוריון ימונו על ידי מועצת הרשות המקומית בהתאם לתקנות העיריות  בנוהל האסדרה נקבע כי חברי  

לא יהיה רשאי    אלו,קטור שלא מונה לפי תקנות , וכן כי דיר 2006-התשס"ו (,נציגי העירייה בתאגיד עירוני )

 .לפעול כדירקטור בתאגיד 

כשיר לכהן בתאגיד עירוני כנציג העיריה מקרב עובדיה או כנציג מקרב הציבור תושב "  לתקנות: )א(3סעיף  

 ישראל שנתקיים בו אחד מאלה:

מנהל   (1) חשבון,  ראיית  משפטים,  עסקים,  מנהל  כלכלה,  המקצועות  מן  באחד  אקדמי  תואר  בעל  הוא 
 ציבורי, הנדסה או לימודי עבודה או שהוא בעל תואר אקדמי אחר בתחום עיסוקו של התאגיד העירוני; 

הוא בעל ניסיון של חמש שנים לפחות באחד מאלה או שהוא בעל ניסיון מצטבר של חמש שנים לפחות   (2)
 בשניים או יותר מאלה:

 בתפקיד בכיר בתחום הניהול העסקי של תאגיד בעל היקף עסקים משמעותי;  )א(

בכהונה ציבורית בכירה או בתפקיד בכיר בשירות הציבורי בנושאים כלכליים, מסחריים, ניהוליים או  )ב(
 משפטיים;

 . "בתפקיד בכיר בתחום עיסוקיו העיקריים של התאגיד  )ג(

 
6 https://www.gov.il/he/pages/2007_des1362 
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ה הדירקטוריון  חברי  של  כשירותם  הנ"ל  נכנסבדיקת  התקנה  פי  כי  ,על  הדירקטוריון    העלתה  חברי  כל 

 כשירים לכהונה. 

ה בגוף יתוקם ועדה לבדיקת כשירותם והתאמתם של מועמדים לכהונה מטעם עירי")א(   לתקנות:  5סעיף  

 ועדת המינויים( בהרכב כמפורט להלן: -המנהל של תאגיד עירוני )להלן

נציג שימנה שר הפנים, בהתייעצות עם היועץ המשפטי לממשלה, הכשיר לכהן כשופט של בית משפט   (1)
מחוזי, והוא יבוא מקרב עובדי המדינה או מקרב עובדי השירות הציבורי ויכול שיהיה מי שכיהן כשופט או  

 מי שפרש מתפקידו בשירות המדינה או בשירות הציבורי והוא יהיה יושב ראש הוועדה;
יושב ראש הוועדה לפי העני (2) ן, מתוך רשימה של אנשי ציבור שהגיש שר הפנים ינציג ציבור שימנה 

ין זה שמתקיימים בהם תנאי הכשירות הקבועים בתקנות אלה, ליושב ראש הגוף המנהל של תאגיד י לענ 
יה, שמטעמם  יעירוני, ושאין להם זיקה אישית, עסקית או פוליטית לראש העיריה או למי מחברי מועצת העיר

 מבוקש המינוי; 

 ה.ייה שמטעמה מבוקש המינוי, ואם לא מונה מנהל כללי, מזכיר העירייהמנהל הכללי של העיר (3)

ן החוקי לישיבות הוועדה הוא היושב ראש וחבר נוסף; היו הדעות שקולות תכריע דעתו  יהמני )ב(           
 של יושב ראש הוועדה; הוועדה תקבע את סדרי עבודתה, ככל שלא נקבעו לפי תקנות אלה.

 -מתפקידה של ועדת המינויים  )ג(           

ה או במועמדים מקרב הציבור תנאי הכשירות שבתקנה  ילבדוק אם מתקיימים במועמדים עובדי העירי (1)
 ;4, ואם אין הם פסולים לכהונה לפי תקנה 3

 ; 6לקבוע אם מן הראוי למנות מועמד בהתאם לאמור בתקנה  (2)

יה ומקרב הציבור, בשים יה בדבר מידת התאמתו של מועמד מקרב עובדי העירילייעץ למועצת העירי (3)
לב, בין השאר, לצרכיו המיוחדים של התאגיד העירוני ולהרכב הגוף המנהל של התאגיד העירוני בעת המינוי 

 ובהתחשב ביכולתו של המועמד להקדיש את הזמן הראוי לתפקיד שהוא מיועד לו. 

מועמד לכהונה יגיש לוועדה פרטים בכתב על קורות חייו, השכלתו, ניסיונו וכל פרט אחר הדרוש   )ד(           
 על פי תקנות אלה כדי לקבוע את כשירותו למינוי, על גבי השאלון והתצהיר שבתוספת.

ה ולפיה המועמד ילבקשה לאישור המועמד תצורף חוות דעתו של היועץ המשפטי של העירי )ה(           
 .4עומד בתנאי הכשירות הקבועים בתקנות ואין הוא פסול מלכהן לפי תקנה 

הוועדה רשאית לבקש מהמועמד כל מידע נוסף הדרוש לה, לדעתה, לצורך ביצוע תפקידיה על   )ו(           
 . "פי תקנות אלה

ועדה כזו לא הוקמה וממילא   בדיקת הביקורת בנוגע לוועדת הכשירות למינוי דירקטורים בחברה, העלתה כי

לא בחנה את כשירותם של חברי הדירקטוריון. כמו כן, לא נתבקשה חוות דעתה של יועמ"שית המועצה 

הביקורת ממליצה להקים בהקדם ועדה לבדיקת בנוגע לעמידתם של חברי הדירקטוריון בתנאי הכשירות. 

 לתקנות ולבצע את הליך מינוי חברי דירקטוריון החברה מחדש. 5כשירות בהתאם לאמור בסעיף 

 הדירקטוריון:  פעילות .ג

 :תדירות התכנסות

אחת    40סעיף   ולפחות  החברה  צרכי  לפי  לישיבות  יתכנס  "הדירקטוריון  כך:  קובע  החברה  לתקנון 

חות. בדיקת תדירות פפעמים בשנה, לכל ה  6לחודשיים". כלומר, על פי התקנון על הדירקטוריון להתכנס  
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התכנסות הדירקטוריון על ידי הביקורת, העלתה כי הדירקטוריון לא עמד בהוראה זו של התקנון באף אחת 

 מן השנים שנבדקו. להלן מספר הישיבות שהתקיימו בשנים האחרונות:

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

3 2 5 2 4 2 0 

 

בתדירות  להתכנס  חובה  החוק  מכח  אין  אולם  מחייבות,  הוראות  הן  התקנון  הוראות  כי  תציין  הביקורת 

הדירקטוריון יתכנס לישיבות לפי צורכי החברה, ולפחות אחת  לחוק החברות: "  97סעיף  הנזכרת בתקנון;  

חוב, לפחות אחת לשלושה חודשים  איגרות  וכן בחברה פרטית שהיא חברת  ציבורית  ובחברה  ".  לשנה, 

הביקורת ממליצה לדירקטוריון  כלומר, החוק מגדיר כי על דירקטוריון החברה להתכנס לפחות אחת לשנה.  

החברה להתכנס אחת לחודשיים לפחות לפי הוראות התקנון. לחילופין, לשנות את התקנון כך שיותאם  

 להוראות חוק החברות ויאפשר גמישות בכל הנוגע להתכנסות הדירקטוריון. 

 : דירקטוריון  ועדות

גם  ולעיתים  דירקטוריון,  חברי  מכמה  המורכבות  הדירקטוריון,  של  משנה  קבוצות  הן  דירקטוריון  ועדות 

ממה  יותר  וממוקדת  מעמיקה  בצורה  מסוימים  בנושאים  לטפל  היא  מטרתן  חיצוניים.  ממומחים 

שני סוגים של   קיימים מוקמות לשם ייעול עבודת הדירקטוריון.    כלומר, הן  .שהדירקטוריון המלא יכול לעשות 

לצורך נושא מסוים, שהוא זמני בעיקרו. כך למשל, ניתן למנות ועדת   המוקמות ועדות   ועדות דירקטוריון:

ועדות קבועות מטפלות בתחום   ;דירקטוריון שתטפל בעסקה מהותית, מכרז מהותי או בדיון בנושא עקרוני

. תפקידה 'ועדת כספים '  היאועדת הדירקטוריון הקבועה שנהוג למנותה בחברות  למשל,  מסוים לאורך זמן.  

הדירקטוריון.   בפני  לדיון  הבאתם  לפני  הכספיים  בדוחות  לדון  הוא  זו  ועדה  של  ידועה עוד  העיקרי  ועדה 

 . בהקשר זה הינה ועדת הביקורת 

, אלא לוועדת ביקורת, כספים לתקנון החברה: "הדירקטוריון אינו יכול לאצול מסמכויותיו לוועדות  39סעיף 

  56-57מעבר לכך אין קביעת סמכויות בתקנון, למעט סעיפים    ומכרזים, שסמכויותיהן תקבענה בתקנון".

 לתקנון, הקובעים כי על ועדת דירקטוריון שתוקם למלא אחר הוראות הדירקטוריון.

אין חובה חוקית  מבדיקת הביקורת עולה כי בדירקטוריון החברה מעולם לא הוקמו ועדות כלשהן. יובהר כי  

עירוניות  דירקטוריון בחברות  ועדות  דירקטוריון, .  למנות  ועדות  להקים  קיימת המלצה עקרונית  זאת,  עם 

תגמול ומינויים, על מנת לשפר את הממשל התאגידי ולמנוע  כספים,  במיוחד בנושאים רגישים כמו ביקורת,  

עניינים לכן,  ניגודי  ייעול  .  לטובת  ועדות  הקמת  לשקול  הנכנס  החברה  לדירקטוריון  ממליצה  הביקורת 

 עבודת הדירקטוריון. 
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 : דיווח למליאה 

()ה( לצו המועצות המקומיות )מועצות 11)63לצו העיריות )הקמת תאגידים( ובהתאם בסעיף    5בסעיף  

" נקבע:  התאגיד,  אזוריות(,  מצב  על  וחשבון  דין  בשנה  אחת  פעם  לפחות  למועצה  יגיש  המועצה  ראש 

והמועצה תקיים דיון על הדין וחשבון; העתק הדין וחשבון ופרוטוקול מישיבת המועצה שבה נידון יועבר לשר 

בסעיף    ;"הפנים  ביטוי  לידי  באים  דומה,  ברוח  החברה.    92הדברים,  להגיש  לתקנון  החברה  על  כלומר, 

 למליאת המועצה דיווח שנתי על פעילותה. 

  2024- ו  2023,  2022הביקורת בחנה את פרוטוקולי ישיבות המליאה מהשנים האחרונות ונמצא כי בשנים  

הועברו הדו"חות הכספיים של החברה לעיון המליאה וכן התקיים דיון לגביהם. עם זאת, הדיווח כלל נתונים  

היא מבצעת עבור על מצבה הכלכלי של החברה בלבד, מבלי פירוט על פעילותה השוטפת או פרויקטים ש

שבנוסף להצגת הדו"חות הכספיים של החברה,    לדירקטוריון החברה הנכנס  הביקורת ממליצה המועצה.  

 יוצג למליאת המועצה גם פירוט הנוגע לפעילות החברה בשוטף, פרויקטים בביצוע ותכניות עתידיות. 

לגבי ועדת הכשירות אנחנו נפעל לפי הנחיות יועמ"ש החברה. לגבי תדירות "   : התייחסות מנכ"ל החברה 

התכנסות, אנחנו נכנס את הדירקטוריון אחת לחודשיים. לגבי ועדות דירקטוריון, אני חושב שמדובר במשהו  

מקבל  אני  שבהחלט יכול לייעל את עבודת הדירקטוריון וסבור שחשוב שתהיה לכל הפחות ועדת כספים.  

 . "את ההמלצה לגבי הדיווח המפורט למליאה

יועמ"ש החברה  דירקטור אחד שהינו חבר מליאה. בימים אלה   :התייחסות  "מקובלת ההמלצה לשחרר 

החברה עובדת להסדרת רישום כל הדירקטורים החדשים במשרד הפנים, לרבות בפני ועדת מינויים. נציגים  

מטעם מועצת הרשות המקומית לא נדרשים לעמוד בפני ועדת מינויים כאמור. למרות שלכאורה יש צורך  

ויים לדירקטורים, ומכיוון שמדובר בתהליך שאורך זמן לא מבוטל, הרי שעל מנת שלא  באישור ועדת המינ 

 לשתק את פעילות החברה, יש להמשיך לקבל החלטות בדירקטוריון". 

החברה  דירקטוריון  יו"ר  התנהלות  "  :התייחסות  אופן  לגבי  הביקורת  המלצת  את  במלואה  מקבלים  אנו 

של    הבעיה ון  הרכב הדירקטוריבאשר ל.  הדירקטוריון ושמים דגש רב על שיפור הממשל התאגידי בחברה

חברים כנדרש. אנו נמשיך לוודא    9מספר החברים נפתרה וההמלצה יושמה, כאשר הדירקטוריון מונה כעת  

הייצוג המגדרי ההולםעמידה ב והתקנון  תנאי  נו מחויבים  . אבכל מינוי עתידי, כפי שמחייבות ההנחיות 

כשירותלהקים   הדירקטוריון    ועדת  חברי  מינוי  תהליך  לחידוש  ולפעול  בתקנות,  שנדרש  כפי  בהקדם, 

אנו נפעל על פי הוראות התקנון להתכנס לפחות אחת  ן,  תדירות התכנסות הדירקטוריובנוגע ל.  בהתאם 

החוק בדרישות  עמידה  תוך  הולמת  גמישות  לאפשר  כדי  בתקנון  שינוי  נבחן  ואף  המלצת  .  לחודשיים, 

בדגש על ועדת כספים, מקובלת עלינו בהחלט. אנו רואים בכך צעד ,  ןועדות דירקטוריוהביקורת להקמת  

לבסוף, נדאג להרחיב .  חיוני לייעול עבודת הדירקטוריון ושיפור הפיקוח המקצועי על תחומי פעילות רגישים 

כך שיכלול פירוט מעמיק יותר על פעילות החברה השוטפת, פרויקטים בביצוע   וח למליאת המועצה הדיואת  

 אה". ותוכניות עתידיות, בנוסף לדו"חות הכספיים, כדי להבטיח שקיפות מלאה ושותפות עם המלי
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3. 

מנכ"ל משרד   חוזרי  הוראות  פי  על  וכן  חוק  פי  על  לאייש  בעלי התפקידים שחובה  כלל  מועסקים  בחברה 

; בנוסף, שוכרת החברה  7מנכ"ל המועסק על ידי החברה בהתאם להנחיות משרד הפניםמ"מ  הפנים. לחברה  

 ( במיקור חוץ.8את שירותיהם של רואה חשבון ויועץ משפטי )כנדרש על פי הנחיות משרד הפנים

לא תתקשר החברה    - חובת מכרזלתקנון החברה משקף את הוראות החוק הרלוונטיות וקובע: "  82סעיף  

בחוזה לביצוע עסקה בטובין או במקרקעין, או לביצוע עבודה או לרכישת שירותים אל על פי מכרז, על פי חוק  

והתקנות לפיו, ועד להתקנת התקנות על פי הכללים החלים על הרשות   1992-חובת המכרזים, התשנ"ב

 המקומית בשינויים המחויבים". 

ללא קשר לסוג    -נכתב במפורש: "כל התקשרות מחייבת הסכם או הזמנת עבודה  9בנוהל הרכש של החברה 

טבלה המפרטת את ההליך הנדרש בנוסף, מצוינת בנוהל הרכש    ההליך, סכום או תקופת ההתקשרות".

 :ההתקשרות  לרכישת טובין או שירותים, לפי סכום 

 

 
7 2.pdf-1-1-regulations_mancal_2-2/he/home_main_ceo-1-1-2-https://www.gov.il/BlobFolder/dynamiccollectorresultitem/mancal 

8 6.pdf-1-1-regulations_mancal_2-6/he/home_main_ceo-1-1-2-https://www.gov.il/BlobFolder/dynamiccollectorresultitem/mancal 
 גנספח  9
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 : , כפי שנמסר לביקורת להלן טבלה המפרטת את התקשרויות החברה הנוכחיות 

 

עולה כי ההתקשרות מול יועמ"ש   10יועמ"ש החברה ורואה החשבוןמבדיקת כרטסות הנהלת החשבונות של  

יש לפעול על פי   ובכל מקרה התקשרות מול רואה החשבון,  כך גם ה  .מכרזמ  שאינו פוטרהחברה היא בסכום  

  .החברה/נהלי הרכש של המועצה

בדיקת הביקורת את ההתקשרות מול רואה החשבון והיועץ המשפטי של החברה, העלתה כי ההתקשרות  

מולם לא בוצעה באמצעות מכרז, או נוהל התקשרות אחר כלשהו. בנוסף, העלתה הבדיקה כי לא קיים הסכם  

יועמ"ש החברה כיהן בעבר כיועמ"ש המועצה, ולכן   התקשרות כלשהו בין החברה לבין בעלי תפקידים אלו.

, הגם שאינו בתוקף. גם בהסכם זה, אין אזכור  11בחנה הביקורת את הסכם ההתקשרות שלו מול המועצה

 כלשהו לעיסוקו כיועמ"ש החברה.

 
 דנספח  10
 הנספח  11

 קיים הסכם? שבוצע  הנוהל עלות שנתית משוערת  התפקיד/ השירות  שם נותן השירות 

  - ₪  271,500 יועמ"ש חיימסון סודאי ושות' 

  - ₪  91,000 רואה חשבון בר לב מררי גבע ושות' 

  נוהל יועצים  ₪  253,500 שירותי הנהלת חשבונות  א.ח. איתנים בע"מ 

  נוהל יועצים  ₪  253,500 רכז רכש, חוזים והתקשרויות  א.ח. איתנים בע"מ 

  נוהל יועצים  ₪  204,500 מנהל אזור תעשייה אבשלום  ארז צברי 

  - ₪  396,000 יעוץ למו"פ אילני טלי )ע.מ( 

  - ₪  210,000 ניהול כספי מו"פ  שלום בריגה )ע.מ( 

  - ₪  246,000 יעוץ למו"פ טל אוגד )ע.מ( 

  - ₪  240,000 )מו"פ(  מחקר ויעוץ חקלאי יואל מסיקה )ע.מ( 

  - ₪  102,000 יעוץ למו"פ יצחק ציפורי )ע.מ( 

  - ₪  49,560 )מו"פ(  פיקוח מזיקים שמואל ואקנין )ע.מ(

  - ₪  14,160 יעוץ למו"פ יאיר פרנקל )ע.מ( 

  - ₪  106,200 )מו"פ(   הדרכה ופיתוח שבתאי כהן )ע.מ( 

  - ₪  141,600 יעוץ למו"פ יואב מורג )ע.מ(

  - ₪  42,480 יעוץ למו"פ ד"ר איתן שלמה בע"מ

  - ₪  354,000 פרויקטים והשקיה השקיות הבשור )ע.מ( 

  - ₪  141,600 יעוץ למו"פ מ.ב הנדסה חק' )ע.מ(
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שלושת ההתקשרויות הנוגעות לשירותי הנה"ח, רכש וניהול אזור תעשייה, בוצעו באמצעות נוהל יועצים על  

( לתקנות העיריות )מכרזים(, לפיה רשאית רשות מקומית להתקשר ללא מכרז בחוזה "לביצוע 8)3פי תקנה 

בחוזר   מיוחדים".  אמון  יחסי  או  מיוחדים,  ומומחיות  ידע  הדורשת  מקצועית  הפנים  עבודה  משרד  מנכ"ל 

( )להלן: "הנוהל"(. 8)3( נקבע נוהל התקשרות בפטור ממכרז לפי תקנה  05/2017)ועדכונו בחוזר    08/2016

תקנה    6סעיף   לפי  התקשרות  ביצוע  בדבר  בהחלטה  עוסק  לנוהל  סעיף  8)3רבתי  "היועץ קובע:    6.3(. 

( חלה  8)3המשפטי של הרשות המקומית יבחן ויחווה דעה, קודם לדיון או בפתח דיון הוועדה, האם תקנה  

על ההתקשרות המבוקשת, וזאת בהתאם לעקרונות שנקבעו בפסיקת בית המשפט בעניין זה, ובפרט האם 

מיוחדים ואינה עבודה  העבודה המקצועית המבוקשת היא כזו הדורשת ידע ומומחיות מיוחדים או יחסי אמון

לנוהל קובע: "לאחר שניתנה חוות הדעת של היועץ המשפטי כאמור בסעיף   6.4סעיף    .מקצועית שגרתית"

( חלה על ההתקשרות המבוקשת, אין להעדיף ביצוע  8)3, תבחן ועדת ההתקשרויות האם למרות שתקנה  6.3

עניין לבצע את ההתקשרות המבוקשת  של התקשרות בדרך של מכרז פומבי, והאם מוצדק וסביר בנסיבות ה

 (. על ועדת ההתקשרויות לנמק את החלטתה". 8)3ללא מכרז לפי תקנה 

ה יועמ"ש  בסמכות  כן,  כי  תקנה    חברההנה  תחת  חוסה  כלשהי  התקשרות  האם  ועדת   (8)3לקבוע  ועל 

  אולם   אלה,ת  יועל סמכו  ת ערערמ. הביקורת לא  התקשרויות לבחון את ההצדקה לביצוע התקשרות ללא מכרז

, למעט בנושא רכז  לא הוצגה בפני הביקורת חוות דעתו של יועמ"ש החברה או נימוקי ועדת ההתקשרויות 

 .12רכש, חוזים והתקשרויות 

, העלתה בדיקת הביקורת כי לא נערכו הליכי רכש כלשהם על פי נוהל  מול המו"פלעניין שאר ההתקשרויות  

החברה )או נוהל כלשהו(, כמו גם מכרזים בהתקשרויות הנדרשות לכך. בנוסף, לא קיימים הסכמי התקשרות  

רבות,  שנים  בנות  בהתקשרויות  מדובר  במרבית המקרים  כי  תציין  הביקורת  למו"פ.  השירותים  נותני  עם 

כים נוכחות קבועה בשטחי המו"פ. לכן, חשוב לעגן את התקשרות בהסכמים, על מנת בתפקידים המצרי

מעביד בעתיד על ידי מי מנותני השירותים. קביעת קיומם של יחסים כאלה תאלץ  -למנוע טענות ליחסי עובד 

את החברה לשלם, בדיעבד ועבור שנים, תנאים סוציאליים נלווים שחישובם יתבסס על הסכומים הנקובים  

 חשבוניות נותני השירותים. ב

באופן רחב יותר, יצוין כי במהלך חודשי העבודה על דו"ח זה, התרשמה הביקורת כי המו"פ מתנהל במנותק 

הדבר איננו בהכרח תוצאה של התנהלות אנשי    וההעסקה של החברה )ראה הרחבה בהמשך(.  מנהלי הרכש

התכתבויות  מספר  המו"פ, אלא חוסר תשומת לב מצד הגורמים הרלוונטיים בהנהלת החברה. כך למשל, ב

דוא"ל מבקש מנהל החווה במו"פ להסדיר את היחסים עם נותני השירותים השונים במו"פ במסגרת הסכמי  

 עד היום.  בקשותיו ליועמ"ש החברה בנושא זה לא נענו , אולם התקשרות מסודרים 

 
 ונספח   12
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התקשרו את  להסדיר  ממליצה  הרכש  יוהביקורת  נהלי  פי  על  החשבון  ורואה  היועמ"ש  מול  החברה  ת 

חברה בהסכם  ה   לבין  נםלהסדיר את היחסים בי, ו ה, כולל עריכת מכרז ככל הנדרשחברהעדכניים של ה 

התחייבויות את  המגדיר  מסודר,  מפורט    יהםהתקשרות  באופן  השירותים  עלות  את  וכן  החברה  כלפי 

ההתקשרויות הנוגעות לשירותי הנה"ח, ניהול אזור    ; הביקורת ממליצה גם להסדיר בהקדם את ומסודר

לעיגון    תעשייה ה  במהירות  ולחתור  החברה,  של  הרכש  לנוהל  בהתאם  המו"פ,  מול  ההתקשרויות  ואת 

 הסכמים מול נותני השירותים של המו"פ. 

 

החברה  מנכ"ל  את  "  : התייחסות  ונסדיר  נדרש  הדבר  שבה  התקשרות  כל  לגבי  מכרזים  נוציא  אנחנו 

ההתקשרויות על פי נוהל הרכש. הדבר החשוב כרגע הוא להסדיר את כל ההתקשרויות בהסכמים מסודרים 

 ."וכך נעשה

"העבודה של החכ"ל מול משרדנו נעשתה בהיותנו יועמ"ש המועצה. מכיוון    :ועמ"ש החברה התייחסות י

ובין  בינינו  צורך בהסדרת ההתקשרות  יש  אכן  כיועצים המשפטיים של המועצה,  שאיננו משמשים עוד 

 החכ"ל. אין לנו ידיעה על הדרך בה בוצעו ההתקשרויות האחרות המפורטות בדו"ח". 

יו"ר דירקטוריון החברה  רואים בחומרה את הליקויים שצוינו בנוגע ל"  :התייחסות  אי קיום מכרזים, אנו 

מסודרים התקשרות  חוזי  והיעדר  תקינים  התקשרות  כגון  ,  הליכי  מרכזיים  שירותים  נותני  עם  במיוחד 

הדירקטוריון מחויב להסדיר באופן מידי את כלל ההתקשרויות  .  יועמ"ש ורואה חשבון, וכן בתחום המו"פ 

הקיימות והעתידיות בחברה. נפעל לוודא כי כל התקשרות תבוצע על פי דין, באמצעות מכרז כנדרש, או  

עריכת הסכמי התקשרות הדגש המרכזי יהיה על  ה.  בהתאם לנהלי הרכש העדכניים של החברה והמועצ

מול כל נותני השירותים, כולל הגדרת עלויות, התחייבויות ותנאים, וזאת כדי להגן על   מסודרים ומפורטים

עובד האינטר ליחסי  טענות  כדוגמת  עתידיים,  סיכונים  ולמנוע  החברה  של  כי .  מעביד -סים  נדאג  בנוסף, 

בכל הנוגע לרכש, התקשרויות והעסקת עובדים, כפי   פעילות המו"פ תוכפף באופן מלא לכללי החברה 

 ". שהומלץ. אנו מאמצים את ההמלצות ופועלים להטמעתן המלאה והמיידית 

 

 

לא  לעניין מכרז לתפקיד יועמ"ש החברה, הביקורת מבקשת לציין כי ראוי שבמכרז יצוין במפורש כי

ימונה ליועמ"ש מי שעיסוקיו האחרים עלולים ליצור ניגוד עניינים עם תפקידו כיועמ"ש החברה. כך 

למשל, לא יוכל לכהן בתפקיד מי שמייצג, במישרין או בעקיפין, ועדים מקומיים או אגודות שיתופיות 

"פ דרום, וכן בתחומי המועצה, או מי שמייצג גופים כאמור בתחומי המועצות ב'שטח השיפוט' של מו

 כל ייצוג אחר המעלה חשש לניגוד עניינים.
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4. 

קיומו של הסכם מסודר בין רשות מקומית לבין החברה הכלכלית שבבעלותה הוא חיוני לניהול תקין, אפקטיבי 

 :ושקוף של פעילות משותפת. הסכם זה נדרש ממספר טעמים עיקריים 

ואחריות סמכות  תחומי  של   :הגדרת  הפעולה  תחומי  את  קובע  ההתקשרות,  מסגרת  את  מסדיר  ההסכם 

 .החברה מטעם הרשות, ומונע חפיפה או חוסר בהירות תפקודית בין הגופים 

ושקיפות תקין  מנהל  עקרונות  על  תבוצע     :שמירה  החברה  פעילות  כי  להבטיח  ניתן  ההסכם  באמצעות 

 .בהתאם לכללי המנהל הציבורי, תוך פיקוח ראוי של הרשות המקומית, לרבות של גופי הביקורת הרלוונטיים 

ההסכם מהווה בסיס משפטי מחייב לפעילות, ומאפשר עמידה    :הגנה משפטית ועמידה בדרישות רגולציה 

 .בדרישות חוקיות ורגולטוריות, לרבות הוראות משרד הפנים והנחיות היועץ המשפטי לממשלה

אופייה העסקי, תיעשה מתוך    :שמירה על האינטרס הציבורי כי פעילות החברה, על אף  ההסכם מבטיח 

 .מחויבות לערכי השירות הציבורי וליעדים שהוגדרו על ידי הרשות המקומית 

מפורשות   קובע  לא  שהחוק  קיימת  למרות  רגולטורית  כי  חובה  היא  להסכם  הדרישה  הסכם,  לערוך  חובה 

.  פרתה עלולה להיחשב ככשל מנהלי ולגרור ביקורת ואף סנקציות מצד משרד הפנים השת,  ומנהלית מחייב

הובהר כי רשות   היועמ"ש לממשלה,  והנחיות   מבקר המדינה  חות "דו  חוזרי מנכ"ל משרד הפנים,  בשורה של

מקומית אינה יכולה להעביר סמכויות או תקציבים לתאגיד עירוני ללא הסכם התקשרות ברור, וכי היעדר הסכם  

בתי המשפט חזרו והדגישו בפסיקה את הצורך  גם    .עלול להוות פגם מנהלי ואף פתח לפגיעה באינטרס הציבורי

ה לבין  המקומית  הרשות  בין  חשיבות תהעירוני  חברהבהפרדה  ואת  להבטחת   ,  ככלי  החוזית  ההסדרה 

לחברה כלכלית הוא כלי חיוני לניהול מוסדר,   מקומית   הסכם בין רשות אם כן,    .השקיפות, הבקרה והאחריות 

 .עסקית תקינה-, והוא מהווה תנאי בסיס לקיומה של פעילות ציבורית ןמאוזן ואחראי של מערכת היחסים ביניה

בדיקת הביקורת העלתה כי משך שנים פעלה החברה ללא הסכם המסדיר את יחסיה עם המועצה. בחודש 

בין המועצה לבין החברה   2023אוגוסט   לחיובהביקורת    .13נחתם הסכם התקשרות  קיומו של   מציינת  את 

 בין המועצה לחברה.  התפעולית   הסכם התקשרות זה וסבורה כי הוא מסדיר באופן ראוי את מערכת היחסים 

עם זאת, הביקורת סבורה כי נדרש חידוד באשר לחלוקת התפקידים בין המועצה לחברה )ראה פרק 'חומר  

 למחשבה' בהמשך(. 
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5. 

ובהתאם לחוק, חלה חובה על חברות עירוניות להגיש למשרד    05/201414על פי חוזר מנכ"ל משרד הפנים  

באפריל של השנה העוקבת לשנת הפעילות. בחוזר זה   30הפנים דו"חות כספיים שנתיים, לא יאוחר מתאריך  

 נקבעו גם כללים אחידים הנוגעים למבנה הדו"חות הכספיים. 

 :להלן הדוחות שחובה לכלול בדיווח הכספי

 דו"ח מאזן •

 דו"ח רווח והפסד/ דו"ח על הפעילות •

 דו"ח תזרים מזומנים )במידה והוא מהותי(  •

 ביאורים •

 :להלן הביאורים שחובה לכלול בדוחות הכספיים

 . ביאור כללי מפורט, לרבות מטרות התאגיד  •

 . ח"מפורט של המדיניות החשבונאית לפי הסעיפים הרלוונטיים לדוביאור  •

יש לוודא כי בביאור זה בא לידי ביטוי יחס הגומלין בין הרשות המקומית    - של הצדדים הקשורים ביאור   •

 .לתאגיד, לרבות התאמת הנתונים הכספיים בין התאגיד לרשות 

 .של שעבודים, ערבויות ותלויות ביאור  •

 .ביאור נוסף הרלוונטי לפעילותו של התאגיד כל  •

(, העלתה כי כלל 2024-2022)  15השנים האחרונות  3-בדיקת הביקורת את הדו"חות הכספיים של החברה ב

כי   נמצא  עוד  ידי משרד הפנים.  על  לרבות שימוש במבנה האחיד שהוגדר  הרלוונטיים מתקיימים,  הכללים 

 הדו"חות מוגשים למשרד הפנים בהתאם למועד שנקבע. 

6. 

 : רקע נורמטיבי .א

 : כללי

תאגיד, רשות מקומית, מועצה דתית,   -גוף מתוקצב"לחוק יסודות התקציב )להלן: "החוק"(:    21סעיף  

 ;" חברה עירוניתבנק ישראל, חברה ממשלתית ו

 לחוק נקבע:  29בסעיף 

על שינויים בשכר, תנאי הפרישה או הגמלאות, או    לא יסכים")א( גוף מתוקצב או גוף נתמך  
שינויים או הטבות כאמור אלא בהתאם   ולא ינהיגעל הטבות כספיות אחרות הקשורות לעבודה,  

 למה שהוסכם או הונהג לגבי כלל עובדי המדינה או באישורו של שר האוצר..." 

")ב( על אף האמור בכל דין, כל הסכם או הסדר בטל במידה שהוא נוגד את הוראות סעיף קטן  
 )א(".

 
14 1.pdf-2-1-regulations_mancal_2-1/he/home_main_ceo-2-1-https://www.gov.il/BlobFolder/dynamiccollectorresultitem/mancal_2 
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הממונה על השכר והסכמי עבודה במשרד האוצר )להלן: "הממונה על השכר"( פועל כרשות מוסמכת  

)א( לחוק. מכוח  29פי דין. לממונה על השכר הואצלה הסמכות אשר הוקנתה לשר האוצר בסעיף  -על

סמכות זו, מקיים הממונה על השכר פיקוח על השכר בשירות הציבורי, בגופים העונים על הגדרת "גוף 

 מתוקצב" ו"גוף נתמך" בחוק.

כפופות  במועצה  העובדים  של  וההעסקה  השכר  תנאי  של  הנהגה  או  הסכמה  לעיל,  לאמור  בהתאם 

לאישור הממונה על השכר, ככל שהם חורגים מהנהוג בשירות המדינה. הנהגה או הסכמה על שינויים  

  - בשכר שלא בהתאם לנהוג בשירות המדינה ובלא אישורו של הממונה על השכר )להלן: "חריגות שכר"(

 .ואסורים דים להוראות החוק מנוג

מצויה, בעולם הכלכלה הלאומית, ברמה נורמטיבית  "  29בית המשפט העליון קבע כי ההוראה שבסעיף  

 יהושע אלגלי נ' נציב שירות המדינה(.  4252/16'" )בר"ש גבוהה ביותר, כמעט 'קדושה 

א לחוק מסדיר את סמכותו של הממונה על השכר לבחון ולבדוק כל הסכם הנוגע לתנאי עבודתו  29סעיף  

לחוק, בכפוף למתן   29של עובד במועצה, כאשר מתעורר חשש שההסכם עומד בניגוד לתנאי סעיף  

 הזדמנות לצדדים להביא טענותיהם לעניין זה. 

למועצה 29סעיף   וליתן  בטל  החורג  כי ההסכם  לקבוע  על השכר  את סמכות הממונה  לחוק מסדיר  ב 

הוראה להפסיק לשלם את התשלומים החורגים, לתבוע השבת הסכומים אשר התקבלו שלא כדין וכן 

 לקבוע מהו ההסדר אשר יחול על הצדדים תחת ההסדר החורג. 

הוראות   על השכר באכיפת  לסייע לממונה  אכיפה, שתפקידה  יחידת  פועלת  האוצר  בהתאם, במשרד 

ועתידיים,   29סעיף   קיימים  העסקה,  תנאי  של  חוקיותם  את  לבדוק  זה  ובכלל  התקציב,  יסודות  לחוק 

חוקיים   בלתי  תשלומים  של  להשבתם  ולפעול  החוק,  בהוראות  שיעמדו  כך  השכר  תנאי  את  להסדיר 

 עבר לעובדים בגופים מתוקצבים ונתמכים. ששולמו ב 

שלא כדין עשוי להעמיד את העובד שבשכרו שולמה חריגת שכר    חברה כלומר, תשלום שכר לעובדי ה 

 בפני הליך מנהלי הכולל הפחתת שכר ואף דרישה להשבת סכומים ששולמו לו ביתר.

בסעיפים   כי  לציין  ראוי  לאמור,  ו35,  35בהמשך  נתמכים(  גופים  )לגבי  של   36-א'  שורה  נקבעו  לחוק 

עבירות   שעברו  עובדים  לשיפוט  למשמעת  דין  בבית  נדונות  אשר  משמעת  עבירות  המהווים  מעשים 

 )א( לחוק.39משמעת כאמור בסעיף 

 : לחוק  35סעיף 

 "עובד גוף מתוקצב שעשה ביודעין אחת מאלה, אשם בעבירת משמעת: 

הוראה  (1) או  לפיו,  שניתנה  מינהל  הוראת  או  תקנה  או  זה  חוק  מהוראות  הוראה  קיים  לא 
 ב; 29א או 29שניתנה על ידי שר האוצר לפי סעיפים  

 שילם כספים מעבר לסכום הקבוע לאותה מטרה בתקציבו המאושר;  (2)
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טעונה  (3) שכריתתו  בחוזה  בשמו  להתחייב  או  המתוקצב  הגוף  את  לייצג  התיימר  או  חתם 
 אישור על פי כל דין ואישור כאמור לא ניתן;

קיבל לעבודה עובדים למטרה פלונית מעבר למספר המשרות הקבוע בשיא כוח האדם שלו,   (4)
 או במשרות שאין עליהן הקצבה בתקציבו המאושר;

 ." 29( הנהיג או הורה להנהיג שינויים או הטבות בניגוד להוראות סעיף  5)

 : לחוק  36סעיף 

"נעברה עבירת משמעת כאמור בפרק זה אשם בה גם כל מי שבשעת ביצוע העבירה היה 
מנהל כללי, חשב, גזבר, מנהל חשבונות או פקיד של המשרד או של יחידת הסמך או של הגוף 

 המתוקצב או של הגוף הנתמך האחראי לאותו תחום, אם לא הוכיח אחת מאלה: 

 העבירה נעברה שלא בידיעתו; (1)

 הוא נקט אמצעים סבירים להבטחת מניעת העבירה." (2)

 : )א( לחוק39סעיף 

"מוקם בזה בית דין למשמעת לשיפוט עובדי המדינה ועובדי גופים מתוקצבים ונתמכים בשל  
עבירות משמעת לפי פרק זה; לעניין זה יחולו הוראות חוק המשמעת והתקנות לפיו בשינויים 
ובתיאומים שיקבע שר המשפטים בתקנות, ורשאי הוא לקבוע בהן הוראות מיוחדות לסוגים  

 של עובדים"; 

, המחוקק לא הסתפק רק בהפחתת שכר ובהשבת תשלומים חורגים על ידי העובדים, אלא הטיל כלומר

כלומר, תשלום שכר בניגוד  .  אחריות ישירה על בעלי תפקידים בגופים הציבוריים וקבע מנגנון ענישה

 , חושף ישירות את בעלי התפקידים בה להעמדה לדין ולענישה פוטנציאלית.חברה להוראות הדין ב

 

 מעבר לאמור מעלה, מתבססת הרגולציה הקיימת על חברות עירוניות על המקורות הבאים:

שר האוצר והשר הנוגע בדבר רשאים לקבוע לתאגיד את שיא כוח  )א( לחוק יסודות התקציב: "24סעיף  

על פי החלטת הממשלה, להורות לו להפחית את תקציבו או את שיא כוח האדם שלו ,  האדם שלו וכן

 בהתאם, נקבע בנוהל האסדרה כך:    ".בסכום או בשיעור שיקבעו

אגף בכיר לתאגידים עירוניים עץ מבנה    ל ידילאור השונות ומגוון התאגידים, לכל תאגיד עירוני יאושר ע"א.  

 .ארגוני התואם לצרכיו של התאגיד 

 . ב. עץ המבנה הארגוני יכלול את בעלי התפקידים דרגתם והיקף שכרם כפי שפורט בטבלה

 . ג. התאגיד העירוני מחויב לפעול בהתאם לעץ מבנה ארגוני מאושר זה בלבד 

 ."ד. כל שינוי בעץ המבנה יחייב פניה ואישור אגף בכיר לתאגידים עירוניים בהתאם לכללים המקובלים 

להיות   צריכים  בה,  התפקידים  בעלי  לכלל  השכר  רמות  גם  כמו  החברה,  של  הארגוני  המבנה  כלומר, 

 מאושרים על ידי אגף בכיר לתאגידים עירוניים במשרד הפנים. 
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 :כללי השכר הרלוונטיים לחברה 

ותנאי   ם קביעת שכר"בנוגע ל 03/200316חוזר משותף לממונה על השכר ומנכ"ל משרד הפנים מספר ב

נקבעו הכללים הנוגעים לתנאי שכרו של    ,"בחברות עירוניות   ובעלי תפקידים   כלליההעסקתם של המנהל  

 מנכ"ל חברה עירונית, כדלקמן:

 : י שקלול שני מרכיבים ל פייקבע בשלב זה ע -שכר מנכ"ל בחברה העירונית "

  (.1/3מאזן החברה המאושר האחרון )משקלו יהיה  .1

 (. 2/3השנים האחרונות )משקלה יהיה  3-ההכנסה הממוצעת של החברה ב .2

 .לפיו ייקבע שכר המנכ"ל ₪-שקלול מאזן החברה וההכנסה הממוצעת יוצר נפח פעילות משוקלל ב

 להלן הטבלה שעל פיה יקבע שכר המנכ"ל: 

 שכר מנכ"ל  נפח פעילות משוקלל רמה 

 משכר מנכ"ל הרשות המקומית 65%-75% מיליון ₪ וחברות חדשות 4עד  1

 משכר מנכ"ל הרשות המקומית 70%-80% מיליון ₪ 8-ל 4בין  2

 משכר מנכ"ל הרשות המקומית 75%-85% מיליון ₪ 20-ל 8בין  3

 משכר מנכ"ל הרשות המקומית 80%-90% מיליון ₪ ומעלה  20 4

 ."הדירקטוריון רשאי לקבוע שכר מנכ"ל הנמוך מאחוז השכר הקבוע בטבלה זאת

 נחשב את נפח הפעילות המשוקלל של החברה: 

 ₪. 9,662,832(: 2024מאזן החברה האחרון )דו"ח כספי לשנת 

 ₪.  10,866,610(: 2022-2024השנים האחרונות )דו"חות כספיים לשנים  3-הכנסה ממוצעת ב

 ( X 10,866,610( + )1/3 X 9,662,832  2/3= )₪ 10,465,351נפח פעילות משוקלל: 

 משכר מנכ"ל המועצה. 75%-85%כלומר, שכר מנכ"ל החברה החוקי הוא בטווח 

 כך:   03/200417, נקבע בחוזר מנכ"ל משרד הפנים בחברות כלכליות  אחרים ולעניין עובדים בכירים 

 : עובדים בכירים בחברה הכלכלית  5.1"

אישר בכתב את העסקתו בחוזר לפי דירוג    ם הוא עובד שמשרד הפני  'עובד בכיר' 5.1.1

 .בשכר מלא או חלקי ' בכירים '

 .תנאי העסקת עובדים בכירים בחברה כלכלית יקבעו בחוזר מנכ"ל 5.1.2

יש   5.1.3 מחייבות,  מידה  אמות  לקביעת  בשירות   להעסיקם עד  המקובלים  בתנאים 

 . משכר מנכ"ל החברה 70%- ציבורי. בכל מקרה, לא יחרוג שכרו הכולל של העובד הבכיר מה

 שאר עובדי החברה: 5.2

 
16 1.pdf-1-1-regulations_mancal_2-1/he/home_main_ceo-1-1-2-https://www.gov.il/BlobFolder/dynamiccollectorresultitem/mancal 
17 2.pdf-1-1-regulations_mancal_2-2/he/home_main_ceo-1-1-2-https://www.gov.il/BlobFolder/dynamiccollectorresultitem/mancal 
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יקבע נוהל קבלת עובדים ותנאי שכרם ויפרסמו בחוזר מנכ"ל. עד אז, לא יחרוג שכרו   5.2.1

 . "של עובד שאיננו בכיר מהתנאים המאושרים ברשות המקומית לה שייכת החברה

פורסם חוזר הממונה על השכר בעניין שכר סמנכ"לים בחברות עירוניות, בו נקבע    11.02.2010בתאריך  

עירונית  טווח השכר לסמנכ"ל בחברה  על    כי  למנכ"ל  המ  70%-80%יעמוד  שכר המרבי שניתן לאשר 

 החברה העירונית. 

עקרונות לקביעת    - פורסם חוזר הממונה על השכר שכותרתו: "חברות עירוניות   14.01.2018בתאריך  

. בחוזר זה נקבעו אמות המידה וטווחי שכר מרמת מנהלי מחלקות  18רמות שכר לעובדים בחוזים אישיים" 

שכר  לתשלום  הפנים  במשרד  עירוניים  לתאגידים  בכיר  אגף  של  באישורו  הצורך  שוב  והודגש  ומעלה 

 בהתאם לחוזר. 

 :ממצאי הביקורת . ב

 דיקת הביקורת את נתוני החברה בהתאם לכללים המפורטים מעלה, העלתה את הממצאים הבאים:ב

ושכר: • ארגוני  עירוניים    מבנה  לתאגידים  בכיר  אגף  ידי  על  מאושר  ארגוני  מבנה  עדיין  אין  לחברה 

במשרד הפנים. בוצע בעבר ניסיון להסדיר את המבנה הארגוני מול משרד הפנים, אולם ההתכתבויות  

ונפסקו    2024, חודשו שוב בחודש יוני  2022נפסקו בחודש ספטמבר    19והעברת המסמכים בנושא 

ידי משרד הפנים    21.09.2022סופית לאחר מכן. למעשה, במייל מתאריך   מתבקשת החברה על 

להעביר עדכונים וטפסים נדרשים, אולם לא עושה כן. הדבר חוזר על עצמו שוב, כאשר במייל מתאריך  

 ור מידע ומסמכים, אולם לא עושה כן.שוב מתבקשת החברה למס 30.06.2024

היעדרו של אישור מבנה ארגוני ושכר מעמיד בסיכון הן את עובדי החברה, שיתכן ושכרם משולם  

 שלא כדין, והן את מנהלי החברה, החשופים לסנקציות כאמור בפרק הקודם.

בהיעדר מבנה ארגוני ושכר מאושר, התקשתה הביקורת לקבוע האם קיימות   תקינות תשלום השכר: •

חריגות שכר בשכרם של עובדי החברה. ואולם, במקרה אחד לא היה ספק; שכרו של אחד המנהלים  

בחברה )שמו ותלושי שכר רלוונטיים הועברו לעיון מנכ"ל החברה( משולם בחריגה משמעותית מזה 

 : המועצהמשכר מנכ"ל  70%משולם שכר בשיעור מספר רב של שנים. לעובד זה 

 

שכר זה חורג מהשכר החוקי שניתן לשלם לכל בעל תפקיד כלשהו למעט מנכ"ל החברה, כפי שיפורט  

, ששכרו נגזר  החברהמשכר מנכ"ל    70%-להלן: כאמור, שכרו של עובד בכיר בחברה לא יכול לחרוג מ 

 
18 2018.pdf-authority_crban_companies-local-2018/he/hozrim-https://www.gov.il/BlobFolder/dynamiccollectorresultitem/crban_companies 
 ט נספח   19
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מנכ"ל   הוא  המועצהמשכר  מנכ"ל החברה המקסימאלי  ולכן,   85%. שכר  מנכ"ל המועצה  משכר 

משכר מנכ"ל    59.5%בחישוב לשכר המרבי המותר לתשלום, שכרו של העובד יכול להשתלם בשיעור  

 (: 2024המועצה בלבד. חישוב החריגה החודשית על פי תלוש השכר מעלה )שנת 

 חודשית סה"כ חריגה  חוקי מרבי  בסיס שכר חודשי בפועל  בסיס שכר

22,449   ₪ 19,082   ₪ 3,367   ₪ 

זוהי חריגה משמעותית המשולמת בשכרו של העובד משך שנים רבות. יתרה מכך, יתכן וחריגת שכר  

זו מהווה מחסום משמעותי בכל הקשור לאישור מבנה ארגוני ושכר על ידי משרד הפנים, כפי העולה 

: "שימו לב, על פניו בהיקפי הפעילות  30.08.2022מדבריה של נציגת משרד הפנים, במייל מתאריך 

 " )ההדגשה במקור, א"ד(. לא נראה כי תאושר משרת סמנכ"להנוכחיים של התאגיד, 

כפי שהוסבר לביקורת וכעולה מהציטוט מעלה, ביקשה החברה להכיר בעובד הנ"ל כסמנכ"ל בחברה  

על מנת להכשיר בדיעבד את שכרו. מעבר לעובדה שבקשה זו לא אושרה, תציין הביקורת כי גם לו  

 85%הייתה מאושרת הבקשה, הרי שעדיין מדובר בשכר חורג: שכר מנכ"ל החברה המקסימאלי הוא  

משכר מנכ"ל    80%כ"ל המועצה ולכן, בחישוב לשכר המרבי המותר לתשלום לסמנכ"ל )משכר מנ 

 משכר מנכ"ל המועצה בלבד.   68%החברה(, שכרו של העובד יכול היה להשתלם תיאורטית בשיעור  

להנהלת החברה לחתור בהקדם לאישור מבנה ארגוני ושכר על ידי אגף בכיר לתאגידים  הביקורת ממליצה  

עירוניים במשרד הפנים. בתוך כך, יש להסדיר את תנאי שכרם של עובדי החברה בכללם ואת שכרו של  

  העובד המוזכר מעלה בפרט. 

אפריל   בחודש  כי  הביקורת  תציין  לכך,  ישיר  התאגידים   2025בקשר  "מדד  את  הפנים  משרד  פרסם 

העירוניים", שהוא למעשה רפורמה הנוגעת לטיוב רגולציה וביזור סמכויות בתחום ההון האנושי בחברות 

. במסגרת רפורמה זו, תסווגנה החברות העירוניות על פי מספר רמות בהתאם לקריטריונים 20העירוניות

אחד  יותר.  משמעותיות  רגולטוריות  מהפחתות  החברה  תהנה  כך  יותר,  גבוה  שהסיווג  ככל  שנקבעו; 

הקריטריונים המרכזיים הוא מבנה ארגוני מוסדר ומאושר. היעדרו של מבנה ארגוני מאושר בחברה מונע 

 ה להנות מהפחתת רגולציה במגוון תחומים הנוגעים לניהול ההון האנושי. ממנ 

 

אני פועל היום להתנעת תהליך מחודש להסדרת אישור המבנה הארגוני על  "  :התייחסות מנכ"ל החברה 

ידי משרד הפנים. נושא השכר החורג של העובד שהוזכר הוא אכן העניין שבגללו טרם הוסדר הנושא ואנחנו  

 ."והמו"פ  פועלים היום להסדרת המבנה הארגוני במנותק מכך, לאור תמורות שאולי יחולו בפעילות החברה

 "אכן יש לפעול להסדרת המבנה הארגוני, לרבות השכר". :התייחסות יועמ"ש החברה 

 
20 -%D7%95%D7%91%D7%99%D7%96%D7%95%D7%A8-%D7%A8%D7%92%D7%95%D7%9C%D7%A6%D7%99%D7%94-%D7%98%D7%99%D7%95%D7%91-https://govextra.gov.il/media/dsodsa5g/%D7%A2%D7%93%D7%9B%D7%A0%D7%99

-%D7%91%D7%AA%D7%97%D7%95%D7%9D-%D7%A2%D7%99%D7%A8%D7%95%D7%A0%D7%99%D7%99%D7%9D-%D7%9C%D7%AA%D7%90%D7%92%D7%99%D7%93%D7%99%D7%9D-%D7%A1%D7%9E%D7%9B%D7%95%D7%99%D7%95%D7%AA
%D7%9E%D7%95%D7%A0%D7%92%D7%A9.pdf-%D7%94%D7%90%D7%A0%D7%95%D7%A9%D7%99-%D7%94%D7%94%D7%95%D7%9F-D7%A0%D7%99%D7%94%D7%95%D7%9C% 
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https://govextra.gov.il/media/dsodsa5g/%D7%A2%D7%93%D7%9B%D7%A0%D7%99-%D7%98%D7%99%D7%95%D7%91-%D7%A8%D7%92%D7%95%D7%9C%D7%A6%D7%99%D7%94-%D7%95%D7%91%D7%99%D7%96%D7%95%D7%A8-%D7%A1%D7%9E%D7%9B%D7%95%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%9C%D7%AA%D7%90%D7%92%D7%99%D7%93%D7%99%D7%9D-%D7%A2%D7%99%D7%A8%D7%95%D7%A0%D7%99%D7%99%D7%9D-%D7%91%D7%AA%D7%97%D7%95%D7%9D-%D7%A0%D7%99%D7%94%D7%95%D7%9C-%D7%94%D7%94%D7%95%D7%9F-%D7%94%D7%90%D7%A0%D7%95%D7%A9%D7%99-%D7%9E%D7%95%D7%A0%D7%92%D7%A9.pdf
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על    מבנה ארגוני ושכר מאושר אנו מכירים בחשיבות העצומה של  "  :התייחסות יו"ר דירקטוריון החברה 

עובדיה  ועל  החברה  התנהלות  תקינות  על  כזה  אישור  להיעדר  שיש  ובהשלכות  הפנים,  משרד  .  ידי 

הדירקטוריון יפעל בשיתוף פעולה הדוק עם הנהלת החברה כדי להחיש את התהליך לקבלת אישור מלא 

  הסדרת שכרו של העובדלמבנה הארגוני ולתנאי השכר, תוך שימת דגש על תיקון הליקויים שצוינו, ובפרט  

אנו מודעים לכך שקיומו של  ב.  שאוזכר, כדי לוודא עמידה מלאה בכללי משרד הפנים וחוק יסודות התקצי

מבנה ארגוני מאושר הוא תנאי מרכזי לרפורמה של 'מדד התאגידים העירוניים' ולקבלת הקלות רגולטוריות  

ויבים להשלים תהליך זה במהירות  שיאפשרו לחברה גמישות ויעילות רבה יותר בניהול ההון האנושי. אנו מח

 ת". וביסודיו 

7. 

הוא גוף מחקר יישומי, הפועל באזור הנגב ומטרתו לפתח   )להלן: "המו"פ"(  מחקר ופיתוח חקלאי דרום 

הארץ.  דרום  של  הייחודיים  והמשאבים  הקרקע  האקלים,  לתנאי  מותאמים  ופתרונות  טכנולוגיות  ידע, 

ביוזמת משרד החקלאות, החטיבה למחקר חקלאי )מו"פ ישראל(, בשיתוף    90מו"פ הוקם בשנות ה־ה

  המועצות האזוריות בנגב, תחנות ניסיוניות חקלאיות ומוסדות אקדמיים, מתוך הכרה בצורך לתת מענה 

שואף לקדם את החקלאות באזור הנגב והערבה תוך    המו"פ  .ממוקד לאזור בעל תנאים ייחודיים   מחקרי

 :חיזוק הקשר בין ידע מדעי ליישום מעשי בשטח. מטרותיו העיקריות כוללות 

 .התאמה של גידולים חקלאיים לתנאי מדבר ויובש •

 .פיתוח שיטות חקלאות חכמות, חסכוניות במים ובקלטים •

 .חיזוק הכלכלה המקומית באמצעות חדשנות חקלאית  •

 .יצירת שיתופי פעולה בין חקלאים, חוקרים, תעשייה ומוסדות ממשלתיים  •

 :פעילות מו"פ דרום מתפרסת על מגוון רחב של תחומים, בהם 

 .שיפור זנים, ממשק השקיה, דישון והדברה :חקלאות צמחית •

 .מחקרים על ממשקי גידול מתקדמים, תזונה ורווחת בעלי חיים  : חקלאות בעלי חיים •

 .יישום טכנולוגיות ירוקות, שימוש במים מושבים, חקלאות בת קיימא ה:אנרגיה וסביב •

פיתוח מערכות חישה, אוטומציה, ובינה מלאכותית לשימוש   :הנדסה חקלאית וטכנולוגיה  •
 .חקלאי

 .אפים חקלאיים בפיתוח מוצרים חדשים -סיוע לחקלאים ולסטארט :תמיכה ביזמות •

בחבל אשכול, אך פעילותו פרוסה על פני שטח רחב הכולל את   אמנם ממוקם  המו"פמרכז הפעילות של 

נוספות  אזוריות  ומועצות  והדרומית,  הצפונית  הערבה  הנגב,  רמת  המרכזי,  הנגב  המערבי,  הנגב  כלל 

האזור אתגרי  עם  להתמודד  לו  מאפשר  הייחודי  הגאוגרפי  מיקומו  קיצוניות,   -בדרום.  טמפרטורות  כמו 

 .קרקעות חוליות, מחסור במים והצורך ביצירת ערך מוסף חקלאי באזורים מרוחקים ממרכזי אוכלוסייה
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 ומקיים שיתופי פעולה הדוקים עם  ,המו"פ פועל במסגרת רשת המו"פים החקלאיים הפזורים בפריפריה

 , מועצות אזוריות   , מוסדות אקדמיים ,  קק"ל, רשות המים, המכון הוולקניר,  משרד החקלאות ופיתוח הכפ

 .חברות מסחריות בתחום החקלאות ו חקלאים מהשטח

משמעותיים ה הישגים  נרשמו  עבודתו,  בזכות  הנגב.  לתושבי  וקהילתי  כלכלי  מדעי,  עוגן  מהווה  מו"פ 

בהארכת עונות גידול, חסכון במים, שיפור יבולים והתמודדות עם שינויי אקלים. כמו כן, הוא מחזק את  

 .דרום החוסן הכלכלי והחברתי של ההתיישבות הכפרית, ומסייע לביסוס תעשייה חקלאית מתקדמת ב 

עסקי, קבלת    -מחקרי שדורש ניהול תפעולי  -גוף ציבורי  למעשה  הוא  המועצה,הפועל בתחומי  ,  מו"פה

  ., קניין רוחני וממשקים עם גופים ממשלתיים, אקדמיים ופרטיים דם אח  תקציבים ממקורות שונים, ניהול כ

אשכו  המו"פ לפיתוח  הכלכלית  החברה  בתוך  מקצועית  כחטיבה  ה ,למשובץ  את  דבר  לו  מאפשר 

 :היתרונות הבאים 

תפעולית .1 לגבות    -גמישות  תקציבים,  לגייס  עסקי,  במודל  לפעול  יכולה  הכלכלית  החברה 

 יותר מהמועצה האזורית.  תשלומים, לנהל מכרזים, להעסיק חוקרים ויועצים בצורה יעילה

ויכולת שותפות רחבה  .2 פועל מול שותפים רבים: משרד החקלאות, מוסדות   המו"פ  -ניטרליות 

ניטרלית   מסגרת  עבורו  משמשת  הכלכלית  החברה  וקרנות.  מחו"ל  תורמים  חקלאים,  מחקר, 

 .המאפשרת גמישות משפטית וחשבונאית 

החברה הכלכלית יודעת לנהל פרויקטים בהיקפים גדולים    -ניהול מקצועי ומסחרי של פרויקטים .3

 .)כולל התקשרויות, רכש, תשתיות(, ולפיכך מאפשרת למו"פ להתמקד בתוכן המחקרי והיישומי

מו"פ נותר מחובר ישירות העצמאי,    למרות האופי החצי  - שייכות מוניציפלית ומחויבות לאזור .4

 .למועצה האזורית אשכול דרך החברה הכלכלית, ושומר על מיקוד בייעודו האזורי

מסך הפעילות העסקית   80%- מבדיקת הדו"חות הכספיים של החברה, עולה כי פעילות המו"פ מהווה כ

, כך שהמו"פ מהווה כיום את העוגן הכלכלי של החברה. בהיותו של של החברה )בחישוב תלת שנתי(

זאת,   עם  החברה.  על  החלות  הרגולציה  ולתקנות  לכללים  להיצמד  עליו  עירונית,  מחברה  חלק  המו"פ 

המו"פ מתנהל במנותק מכללים אלו ולמעשה מנוהל כישות נפרדת בתוך  מממצאי הביקורת עולה כי  

החברה הכלכלית: לא מקוימים בו הליכי רכש והתקשרויות מסודרים, קליטת עובדים נעשית שלא על 

חוזי   על  חתימה  כדוגמת  תקין,  במנהל  בסיסיים  דברים  בו  מתקיימים  ולא  החברה  נהלי  פי 

הביקורת מודעת לכך שמדובר במעין נוהג רב שנים, שבמסגרתו אף הוכפף בעבר    ה.התקשרות/העסק

המו"פ לסגן ראש המועצה, וכן מודעת לכך שנרשמה התקדמות מסוימת בשנתיים האחרונות ברתימת  

המו"פ להתכנסות אל תוך נהלי החברה והכללים החלים על חברה עירונית. ואולם, הביקורת סבורה כי  

לתיקון העת  ומקיף  הגיעה  זו  מלא  התנהלות  באחריותו  .  המו"פאיננה  קשורה   של  גם  אם  כי  לבדו, 

את  המחייבים  הכללים  תוך  אל  המו"פ  את  לכנס  לדורותיה  החברה  הנהלת  מצד  מסוימת  בהימנעות 
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זו הימנעות  וככל    החברה.  ושכר  ארגוני  מבנה  כמו  בסיסי  דבר  לאישור  להביא  מהחברה  מונעת  כבר 

לקידום   זו  שהתנהלות  בדרך  חסמים  ולהסיר  רגולציה  להפחית  היכולת  גם  מהחברה  תמנע  תימשך, 

 פרויקטים מניבים ולפיתוח יעיל יותר של האזור.

לכן ובהתאם לדין, הביקורת ממליצה להחיל על המו"פ את כל נהלי החברה בכל התחומים )שכר, רכש  

 והתקשרויות, דיווח וכו'( בהקדם.

החברה  מנכ"ל  נהלי "  :התייחסות  תחת  המו"פ  את  להכניס  ואפעל  הביקורת  הערת  עם  מסכים  אני 

 ."החברה

"ככלל, כל עוד המו"פ פועל תחת החכ"ל, חלים עליו כל הכללים החלים על    :התייחסות יועמ"ש החברה 

 החכ"ל, וכך יש לנהוג".

ואופן התנהלותו    סוגיית המו"פאנו מקבלים את ממצאי הביקורת לגבי  "  :התייחסות יו"ר דירקטוריון החברה 

במנותק מנהלי החברה. המו"פ מהווה אכן עוגן כלכלי חשוב לחברה ולאזור. אנו מחויבים להחיל עליו באופן  

 ". כר, רכש, התקשרויות ודיווח, כדי להבטיח ניהול תקין ומקצועיש -כללי החברה בכל התחומים מידי את 
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 חומר למחשבה

 
ציבוריים  לספק שירותים  גוף שלטוני שמטרתו  היא  האזורית  ניקיון,    -המועצה  תשתיות,  רווחה,  חינוך, 

לעומת זאת, החברה הכלכלית היא זרוע יזמית .  לטובת כלל התושבים ובמימון ציבורי  ביטחון אישי ועוד 

הרשות  ומסחרית  ,של  עסקית  ראייה  מתוך  מניבים  כלכליים  פרויקטים  לקדם  הפרדת   .שמטרתה  לכן, 

ופיתוח קהילתי,   -המועצה עוסקת במהות הציבורית   :תחומי העשייה ברורה תחזוקת היישובים, תכנון 

 ,לתפקוד השוטף של היישובים   בהכרח  מקדמת יזמות עסקית שאינה חיונית   ברההחוכו';    רווחה, חינוך 

 .אך תורמת לפיתוח כלכלי כללי של האזור

על אותם תחומי  ברהכאשר אין הבחנה ברורה, עלול להיווצר מצב של תחרות או חפיפה בין המועצה לח

בין    -פעילות  מוסדי  עניינים  ניגוד  ייתכן  בנוסף,  יעיל.  לא  וניהול  קונפליקטים  לעיכובים,  שגורם  מה 

 , כךהפרדה לפי חלוקה גיאוגרפית לכן, סבורה הביקורת כי    .אינטרסים ציבוריים לבין שיקולים כלכליים 

 .מונעת את המתח הזה בצורה פשוטה ויעילה, מחוץ להם  והחברהבתוך היישובים  תפעל המועצהש

המועצה מתמחה בהובלת תהליכים קהילתיים, קבלת תקציבים ממשרדי ממשלה, ניהול מערכות חינוך  

עסקי, לגייס הון ממשקיעים,   תןמשא ו, לעומת זאת, יודעת לעבוד בשוק הפרטי, לנהל מ ברהורווחה. הח

 :כאשר כל גוף פועל בזירה שמתאימה למומחיותו .לתפעל נכסים מניבים ולשתף פעולה עם יזמים 

 .קהילה הפרויקטים בתוך היישובים נהנים מתכנון מותאם  •

 .הפרויקטים הכלכליים מחוץ ליישובים מתבצעים ביעילות עסקית גבוהה יותר •

עירוני  ברההחבנוסף,   תאגיד  החברות   -היא  לדיני  כפופה  ל  ,היא  כפופה  אינה  רגולציה  הכללי  כל  אך 

בהתקשרויות עם יזמים ,  יש גמישות גדולה יותר בגיוס מימון  ברה לח  לכןו  ,על המועצה  ההציבורית שחל

המועצה, המוגבלת ביכולתה ליזום עסקים מסחריים, יכולה להעביר את    .ובהקמה של פרויקטים כלכליים 

 .החברההסיכון והביצוע אל 

אינם  וכדומה, אזורי תעשייה, שטחים פתוחים, תשתיות תחבורה, אתרי תיירות   -שטחים רבים במועצה

היישובים  בשטחי  פרויקטי   ואל.  נמצאים  תעשייה,  אזורי  מרחבי:  כלכלי  לפיתוח  אידיאליים  ם מקומות 

על   ברה העברת האחריות לח  .אנרגיה סולארית, אתרי נופש חקלאי, מתקני תצוגה ומכירה ועוד   בתחום 

שטחים אלה מאפשרת לה להפוך אותם למנועי צמיחה אזוריים שלא תלויים בצרכים הפנימיים של יישוב  

 יםוצרנ ציפייה שהרווח יחזור לאותו יישוב ולעיתים    קיימת כאשר פרויקט מתבצע בתוך יישוב,    .כזה או אחר

על תחושת הוגנות:   מור, תשפועלת רק מחוץ ליישובים   ברה מתחים בין ישובים. חלוקת הפעילות כך שהח

 .מבלי להעדיף ישוב מסוים  ה,מיועדים לכלל המועצ החברההרווחים מהפעילות הכלכלית של 
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מחסנים, מבנים לא   -קל יותר לנהל, לשפץ ולהשכיר נכסים קיימים של המועצה שאינם פעילים   לחברה

נמנעים ויכוחים על ,  נעשה מחוץ לישובים   הדברתוך יצירת הכנסה שוטפת. כאשר    ,מגרשים ומאוישים  

יותר  למי שייך" ושקוף  הופך פשוט  והניהול  בין תחומי הפע.  הנכס",  של המועצה   ילות הפרדה ברורה 

היא מאפשרת    .)מחוץ להם( היא הכרחית לניהול מקצועי, יעיל, שקוף ורווחי  החברה)בתוך היישובים( ושל  

לכל גוף לפעול בתחום התמחותו, מונעת חיכוכים ומקדמת את האינטרס הציבורי והכלכלי של כלל תושבי  

 .המועצה

בתוך כך, ידוע לביקורת כי מתקיימים בימים אלו דיונים בנוגע לאפשרות הוצאת המו"פ מתחומי החברה 

את עיקר פעילות   הכלכלית. כיום  כי המו"פ מהווה  בנושא, אך תציין שוב  הביקורת לא מביעה עמדה 

לכן,   בלבד,  החברה.  זו  מסיבה  בהכרח  אחרים. ולא  בתחומים  פעילותה  נפח  את  להרחיב  החברה   על 

את המרחב המועצתי מחוץ ליישובים  הביקורת סבורה כי החברה צריכה לשאוף לחזון לפיו היא תפתח  

בר  כלכלי  צמיחה  אשכול-כמנוע  תושבי  כלל  בשירות  הבאיםדגש  ולתת  ,  קיימא,  הפעילות  תחומי   על 

 : בשנים הקרובות 

 . שיווק ופיתוח מגרשים באזורי תעשייה :תעשייה ועסקים

 .פיתוח תיירות מדברית בשטחי מועצה )לינה, פעילות שטח( :תיירות אזורית

 .פרויקטים סולאריים על גגות, שטחים חקלאיים, מתקנים נטושים : נרגיה מתחדשתא

 .איתור, שיפוץ והשכרת נכסים של המועצה שאינם בשימוש שוטף:  נכסים מניבים

 .קידום חדשנות חקלאית, שותפויות עם אקדמיה ותעשייה : מו"פ דרום

 

מבקשת לעמוד על כך שבמשך שנים התייחסה המועצה לחברה כאגף נוסף  נוסף על האמור, הביקורת  

למעשה. הלכה  החברה  התנהלה  גם  וכך  מתנהלת    בתוכה,  מקומית  רשות  של  כלכלית  חברה  כאשר 

נוצרים ,  כלומר כפופה לה באופן מלא, ללא עצמאות תפעולית ועסקית ,  בפועל כמו אגף בתוך הרשות 

חברה הקמת  של  המרכזי  היתרון  נפגע  ראשית,  מהותיים:  חסרונות  ביעילות,   - מספר  לפעול  היכולת 

מוניציפ לגוף  יחסית  ובמהירות  קבלת החלטות,  אבגמישות  בניהול,  את עצמאותה  לי. החברה מאבדת 

בנוסף,   .ולא לגורם ממריץ  מסורבליצירת הכנסות ומינוף הזדמנויות עסקיות, מה שעלול להפוך אותה לגוף  

לטובת   אלו  ברווחים  שימוש  לשקול  מבלי  למועצה  הועברו  החברה  שיזמה  מניבים  מפרויקטים  רווחים 

 פיתוח החברה, או אפילו לשם שיקוף מצבה ותועלתה הרווחית האמיתית של החברה.

והוצאות החברה בהאמורלהמחשת   להכנסות  בנוגע  הנתונים הבאים  את  הביקורת  תציין  השנים   3-, 

 :מתוך הדו"חות הכספיים  (2022-2024האחרונות )

 סה"כ רווח חברה נטו הכנסות ממועצה מתוכו רווח מו"פ סה"כ רווח גולמי שנה 

2022 1,118,463 ₪ 489,828  ₪ 901,915  ₪ 273,280 -   ₪ 
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 סה"כ רווח חברה נטו הכנסות ממועצה מתוכו רווח מו"פ סה"כ רווח גולמי שנה 

2023 2,049,803 ₪ 2,084,467 ₪ 361,966  ₪ 396,630 -   ₪ 

 

 סה"כ רווח חברה נטו הכנסות ממועצה מתוכו רווח מו"פ סה"כ רווח גולמי שנה 

2024 532,422  ₪ 155,525 - ₪ 924,246  ₪ 236,299 -   ₪ 

 

העסקית    הפעילות ,  מלמדים כי בניכוי פעילות המו"פ והכנסות מהמועצה  הדו"חות הכספיים הנתונים מ

החברה   של  גירעונית.העצמאית  גורמים   היא  מול  מפעילות  רווח  לייצר  מצליחה  לא  החברה  כלומר, 

ל קבלנים  מועצהחיצוניים  עסקיים,  לקוחות  ממשלה,  משרדי  פרטי,  שוק  כמו  מתקיימת ו וכו'  ,   החברה 

ת   בעיקר מבזכות  לעצמה  מועצההמיכה  מדובר  3אורך  .  עקבי    לכאורה   שנים  שהחברה  ובדפוס  יתכן 

.  ה תחרותית או שהיא לוקחת על עצמה פרויקטים שאינם כלכליים נ מתקשה לנהל פרויקטים רווחיים, אינ 

הדבר איננו בהכרח רע אם הוא נעשה במודע משיקולים ציבוריים ומדובר במדיניות לפיה החברה פועלת 

ואולם, ספק אם    . גם במחיר של חוסר רווחיות גולמי, מתוך ראייה של ערך ציבורי ולא רווח עסקי טהור

הכנסות החברה ומביאים בחשבון את הרווחים מכלל הנתונים מהדו"חות הכספיים משקפים נאמנה את  

עול להגדלת  הפרויקטים המניבים שיזמה לאורך השנים. כך או כך, עדיין דבקה הביקורת בהמלצתה לפ

, בה קיימת התייחסות 2025עבודה ותקציב לשנת    לביקורת הוצגה תכנית נפח הפעילות של החברה.  

על הנתונים   נוספתציעה הסתכלות  ה   על כך,  בירכה   הביקורת  .21להגדלת בסיס ההכנסות של החברה

 מליצה לבחון ולהגדיר את מדיניות החברה, תוך ביצוע הפעולות הבאות:ה ו

 השוואה לחברות כלכליות אחרות הפועלות במרחב. ביצוע  .1

או לפעול    כפי המצב הקיים  האם יש כדאיות להמשיך  -לפחות בשנים הקרובותת:  ערכת חלופוה  .2

 ?שיפור רווחיותלמיקור חוץ  או לשינוי מבנה הפעילות, כמו פתיחה לשוק חיצוני

האם החברה מתפקדת כזרוע ציבורית עם יעדים שאינם רווחיים? או שהיא אמורה ת:  חינת מדיניוב .3

אם המטרה היא להפוך אותה לגוף רווחי עצמאי, דרושים צעדים של   ?להיות גוף מתחרה בשוק

בפרויקטים ממומנים  והפחתת תלות  נוספים  הכנסה  מנועי  רכישת  החיצוני,  לשוק  פעיל  שיווק 

 . בלבד

 
 נספח י  21

, תוך 2025העבודה והתקציב לשנת  לידי ביטוי בתכנית יםכל הפרמטרים שהציעה הביקורת בא

מץ את תכנית אידירקטוריון החברה  לביקורת נמסר כיביצוע השוואות לחברות כלכליות אחרות. 

תיבנה  שעל בסיסה ועל בסיס התכנית האסטרטגית של המועצה והביקורת ממליצה העבודה

 תכנית אסטרטגית רב שנתית לחברה.
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במסגרת תכנית העבודה ואישור התקציב על מנת להביא להגדלת  אני פועל  "   : נכ"ל החברה התייחסות מ

ולראות באילו    2026הכנסות החברה, תוך הגדלת כמות הפרויקטים. את התוצאות נוכל לבחון במהלך שנת  

יעדים שהוגדרו עמדנו. מעבר לכך, יש להסדיר את התשתית שעל בסיסה פועלת החברה ולחזק את הזרוע 

במסגרת הסדרת נהלי העבודה של החברה מול אגף הנדסה במועצה, השאיפה    היזמית שלה. עוד אציין כי 

 . "היא כי בעת הזו החברה תעסוק בפרויקטים מחוץ לישובים 

ולצורך בחידוד גבולות    לחלוקת העבודה בין המועצה לחברהבנוגע  ":  יו"ר דירקטוריון החברה התייחסות  

של   והמסחרית  היזמית  הזרוע  את  תהווה  הכלכלית  החברה  לפיה  בראייה  תומך  הדירקטוריון  הפעילות, 

מניבים   כלכליים  פרויקטים  בפיתוח  ותתמקד  ליישוביםהמועצה,  וניגודי    .מחוץ  חפיפה  תמנע  זו  חלוקה 

עניינים, ותאפשר לכל גוף לפעול בתחום מומחיותו, תוך ניצול יעיל של משאבים ויתרונות רגולטוריים שיש 

אזורי  .  לחברה פיתוח  כמו  בתחומים  בפרט  החברה,  של  העסקית  הפעילות  נפח  להגדלת  נחתור  אנו 

נקיים בחינה מעמיקה של מדיניות   תעשייה, תיירות אזורית, אנרגיה מתחדשת, נכסים מניבים והמו"פ. 

ת במועצה, במטרה להפוך את החברה לגוף  החברה ונפעל לרכישת מנועי הכנסה נוספים והפחתת התלו 

רב תוכנית עבודה  כלכלית לכלל תושבי המועצה.  ועצמאי המקדם צמיחה  שנתית, המבוססת על -רווחי 

כבר גובשה ואושרה בדירקטוריון האחרון ואנו יוצאים לדרך למימושה המלא. חשוב לציין כי  המלצות אלו,  

 תיקון הליקויים והערות המבקר שולבו במסגרת תכנית זו ויבוקרו בהתאם". 
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 נספחים  
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     א נספח  

 

 תקנון החברה      
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    ב  נספח  

 

 רשימת חברי הדירקטוריון היוצא             

 

 
 

 

50



 

            

 

 

 
 החברה הכלכלית לפיתוח אשכול בע"מ  

-hevra|   08-9929604| פקס:  08-9929110| טלפון:  8546500מועצה אזורית אשכול | ד.נ.הנגב  
calcalit@erc.org.il 

 

 
 
 
 
 
 
 

 2022בדצמבר  18
 
 

 דבעימאן לכל 
 
 

 
 2022חכ"ל אשכול  דירקטוריון רשימת חברי  הנדון:

 
 

 שלום רב,
 

של החברה הכלכלית המכהן של חברי צוות הדירקטוריון העדכנית ביותר  הרשימהלהלן 
 .לפיתוח אשכול

 
 

 זכר/נקבה: נציג: שם מועמד:  מס'

 זכר מועצהחבר  גדי ירקוני  1

 זכר חבר מועצה דודי אלון  2

 זכר עובד הרשות ניר ים  3

 זכר עובד הרשות עידו לבנה 4

 נקבה  עובד הרשות יפה בוקובזה  5

 זכר חבר מועצה טל בורשטיין  6

 נקבה  נציג ציבור  אירית תלמי 7

 זכר נציג ציבור  אייל בן צבי  8

 זכר נציג ציבור  אלון וילוז'ני  9

 
 
 

                                                       
 
 
 

                                      
 בברכה,                                                    

                                               
 מיכאל גוטסמן                                                                         

 מנכ"ל החברה הכלכלית                                                                           
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     ג נספח  

 

 נוהל הרכש של החברה                  
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 15מתוך   1מוד ע

 

 החברה הכלכלית לפיתוח אשכול 
 הקמת ועדת רכש, התקשרויות ומכרזים.

 
 כללי  .1

 : בהתקשרות עם ספקיםנוהל זה עוסק  .1.1

 ;"(טובין, ציוד ומוצרים )"רכש טובין עם ספק לשם התקשרויות (א)

 "(. שירותים / יועצים )" שירותיםספק התקשרויות עם  (ב)

 

 

 נספחי הנוהל:  .1.2

 טופס פניה לרכש טובין;  - 1נספח  (א)

 טופס פניה לרכש שירותים;  - 2נספח  (ב)

 טופס פניה לוועדת רכש/התקשרויות;  - 3נספח  (ג)

לרבות   .1.3 מינהל תקיןיש להבטיח  פטור  בהליך  בכל התקשרות  שווהכללי  שקיפות , הזדמנות  טוהר  ו  , 
 מידות. 

 ההתקשרות. או תקופת  סכום  לסוג ההליך,  ללא קשר    -הזמנת עבודה  או  ת הסכם  יבהתקשרות מחי כל   .1.4

 . אין להתקשר עם ספק לרכישת טובין/שירותים, אלא לפי הוראות נוהל זה .1.5
 

 מטרות .2

תוספת השנייה לצו המועצה המקומיות )מועצות  , לפי ההוראות בדבר התקשרות של החברהקביעת   .2.1
 הפנים. של משרד עם יועצים ו/או לפי נוהל התקשרויות  1958-אזוריות(, תשי"ח 

 
 הנוהל תחולת  .3

 בלבד. בע"מ אשכולהחברה הכלכלית לפיתוח הנוהל חל על   .3.1

  לעיל.  ם, כהגדרת" או "שירותים"טובין"סוג ההתקשרויות: רכש  .3.2

 ועד לעדכונו או ביטולו.  ם הנוהלתוקף: החל מיום פרסו .3.3

 מבוטל.  -מרגע כניסתו לתוקף, כל נוהל קודם בנושא  .3.4
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 הפרוצדורה הנדרשת לצורך רכישת טובין ושירותים

שירותים,   .3.5 או  טובין  לרכישת  הנדרש  ההליך  את  המפרטת  טבלה  סכום להלן  לפי 
 ההתקשרות:  

  1טבלה 

 
 

 :  1לטבלה דגשים ביחס 
 .הסכומים בטבלה כוללים מע"מ (א
  )למעט מכרז זוטא ופומבי בה ההגשה ידנית רכש/ התקשרויות הצעהת בקשה ל הגש (ב

   :(לתיבת המכרזים
 תוך צירוף הצעות והסכם עם המציעים.   EPRבמערכת ת בקשה הגש

  וכולל מע"מ   אופציה תקופות  כולל    ,כל תקופת ההתקשרותלפי    מחושבהתקשרות  הסכום   (ג
   .מסוימת( הלשנ ביחס )ולא 

 לפצל באופן מלאכותי התקשרות אחת למספר הליכים נפרדים.   אין (ד
מתמשכת הרכישה שאלא בכפוף לכך  פיבתקרת פטור כס שכתתמהתקשרות מלבצע אין  (ה

    !מכרזטעונה  ההתקשרות עמו  , שכן מעבר לכךת הפטורתקר  עוברת את  אינה מספק 
הינו מספר מינימום. ניתן לפנות למספר רב יותר של   1בטבלה מס' ההצעות המופיע  (ו

 ספקים, ובלבד שהדבר נועד לצורך הרחבת התחרות בלבד. 
הגדלת התקשרות/הארכת התקשרות בהתייחס לכל חוזה )ללא כל קשר למהות ההליך   (ז

שבהמשך לו בוצעה ההתקשרות(, תהיה אך ורק בהתאם להוראות התוספת השניה לצו  
   .המועצות האזוריות

 
 

סכום התקשרותמסלולגורם מאשרועדה

עד 10,000 ₪ כולל מע"ממנכ"ל החברה

מנכ"ל החברה
החל מ-10,000 ₪  עד 

30,000 ₪ כולל מע"מ

מנכ"ל החברה, 

מנהל מחלקת 

רכש ויועמ"ש

ועדת רכש ב'
החל מ-30,000 ₪ עד 50,000 

₪  כולל מע"מ

ועדת רכש ג'ועדת התקשרויות

החל מ-50,000 ₪ עד תקרת 

הפטור כפי שנקבע מפעם 

לפעם על ידי משרד הפנים

נוהל יועצים א'ועדת התקשרויות
החל מ-79,800 ₪  עד 

190,400 ₪  כולל מע"מ

החל מ-190,400 ₪ עד בכללנוהל יועצים ב'ועדת התקשרויות

מכרז זוטא א'ועדת מכרזים 
החל מ- 79,800* ₪  עד 

190,400 ₪  כולל מע"מ.

מכרז זוטא ב'ועדת מכרזים 
החל מ- 190,400 ₪  עד 

380,700 ₪  כולל מע"מ.

מכרז פומביועדת מכרזים 
החל מ- 380,700 ₪  כולל 

מע"מ ועד בכלל

* בכפוף לסכומי משרד הפנים כפי שפורסמו, כל הסכומים בטבלה בכפוף לפרסום משרד הפנים.

2 הצעות מחיר, חד פעמית-הזמנת 

עבודה מפורטת

 תקנה 3 )8( התקשרות ללא מכרז בחוזה לביצוע עבודה מקצועית הדורשת ידע ומומחיות מיוחדים או יחסי אמון, כגון: עבודות 

תכנון, פיקוח, מדידה, שמאות, ייעוץ ועבודות כיוצא באלה" )בהתאם לנוהל התקשרויות של משרד הפנים(.

ועדת רכש א'

ועדת רכש

 4 הצעות מחיר מספר יועצים בכפוף 

לנוהל התקשרויות של משרד הפנים.

  6 הצעות מחיר מספר יועצים בכפוף 

לנוהל התקשרויות של משרד הפנים

ועדת 

מכרזים

 חובה  4 הצעות מחיר.

 חובה 6 הצעות מחיר.

  חובה  פרסום מכרז בעיתונות.

אופן הסדרת ההתקשרות

3 הצעות מחיר, חד-פעמית - מסמך נלווה 

להזמנת עבודה ונספח משפטי. 

התקשרות נמשכת או כוללת שירות 

מתמשך - לפי החלטת יועמ"ש.

 לפחות 4 הצעות מחיר.

ועדת 

התקשרויות
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 ( "הפניה") לקבלת הצעות מחירליך פניות ה .4

   .התקשרותת חוזים ומחלק  ת/מנהלאחריות על ההליך:  .4.1

 פנימית  תמקדמיא. בחינה 

בחינת סוג  , ובהתאם לכך  להתקשרות  שווי הצפויהשל    הערכה כספית / אומדןביצוע   .4.2
   .התקשרויותהאפשרי מבחינת צו המועצות/נוהל ה/ההתקשרות הרצוי  ההתקשרות

 :  בדיקה מקדמיתעריכת  .4.3

מסגרת/אחר מתאים לרכש הטובין/השירותים הנדרשים, בחברה    האם קיים מכרז .א
או במועצה, אלא אם הנסיבות מצדיקות ביצוע הליך התמחרות חדש או אפשרות  

 לערוך מכרז מסגרת מתאים. 

 לצורך הקטנת סכומי ההתקשרות;   פיצול הצעותאסור  .ב

טובין/שירותים, שביחד עם הרכישה הקודמת,  רכש  להגדלת  חוזרת    פניהאסורה   .ג
 חורגת מסכום הפטור. 

קודמת   .ד התקשרות  וקיימת  ככל  התקשרות  להגדלת/הארכת  אפשרות  בדיקת 
 ובכפוף לדרישות ותנאי התוספת השניה לצו המועצות ובכפוף לבדיקה מול יועמ"ש 

 להתקשרות.   תקציבי מקורקיום  וידוא  .4.4

 אחידה לספקים פניה ב. הכנת

 וכל פרט נדרש נוסף.    (2)(  1בנספח )המופיעים יכלול את הפרטים  טופס הפניה .4.5

מנהל/ת מחלקת חוזים ידי  -על  יאושרהנוסח  וכתוב.    אחיד,  שוויונינוסח הפניה יהיה   .4.6
 לפי הנהלים, לפני שיגורו.    והתקשרויות

 אחד מהמקרים הבאים:   בכלנקיטה בהליך פניה לספקים,   בטרם ליועמ"שיש לפנות  .4.7
 ; 1טבלה אם הדבר נדרש לפי  .א
 התקשרות לתקופה מתמשכת / התקשרות מסגרת;   .ב
 פניה הכוללת ניקוד איכות לקביעת ההצעה הזוכה;   .ג
 פניה הכוללת תנאי סף;     .ד
 התקשרות מורכבת הדורשת התייחסות משפטית מיוחדת. .ה
 נוהל יועצים.      .ו
 יחיד. ספק  .ז
 כספית. ה אחרת שאינה התקשרות פטור .ח
 הארכת התקשרות/הגדלת התקשרות קיימת  .ט
     -ועצים( )לדוגמא התקשרות אחרת שלגביה יש פטור אחר )שאינו כספי או נוהל י     .י

 התקשרות למיזם משותף וכיוצב'(.     

 אחד מהמקרים הבאים:   בכלנקיטה בהליך פניה,  בטרם ליועץ ביטוחלפנות יש  .4.8
 מ, ₪+מע" 15,000התקשרות שהיקפה הכספי עולה על  .א

   להפעיל את סוכן הביטוח   כות במידת הצורךהז החברה תשמור לעצמה את)    
 לבדיקת הצורך בקיום ביטוחים גם לגבי התקשרויות שסכומן      
 . (₪ 15,000 -נמוך מ    

 ; ו/או תשתיות  בניה ושיפוציםהתקשרות לביצוע עבודות קבלניות מסוג  .ב
 כל התקשרות בנוהל יועצים, מכרז זוטא ופומבי.  .ג
 כמפורט להלן:  ,התקשרות עם מרכיבי סיכון מיוחדים .ד

  וכו';   לילדים ובני נוער ,ספורטיבית  ,פעילות אתגרית (1)
   וכיו"ב; אוכלהכנת או קייטרינג  אורועים הכוללים מזון יא (2)
  ושהיה במים; שחיה הכוללת פעילות  (3)
 ב. "מסיבות וכיו ,הפקות  -משתתפים  תמרובפעילות  (4)
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 כל פעילות אחרת עם מרכיב סיכון בשל אופי המשתתפים בה.  (5)
 

 . מכרז זוטא ופומבי()למעט   לספקים הפניהג. משלוח 

בדרישות   .4.9 התחשבות  תוך  שוויוני,  סביר,  הגיוני,  סדר  לפי  שניתן,  ככל  תעשה,  פניה 
וכו'.   מיוחדות  ונסיבות  דרישות  ניסיון,  צרכים,  בהתקשרות  זמינות,  ומדובר  ככל 

הפטורה ממכרז על פי דין, אין חובה לפניה לספקים שבספר הספקים אך אין מניעה 
לפנות לספקים שבמאגר ככל ויש להם את הידע, הניסיון והמקצועיות הנדרשים לשם 

 ביצוע בעבודות הנדרשות. 

 

החברה  4.10 את    עובד  עם  הפניהישלח  מחלקת    העתק,  חוזים למנהל      רכש, 
 . והתקשרויות. מהלכי הפניה ותוצאותיה יתועדו ויתויקו באופן מסודר     

בלבד, ולא לגורם אחר, כדי לשמור על    לדוא"ל החברההצעות תשלחנה ותוגשנה   4.11
 טוהר המידות.  

   של החברה. רשימת ספקיםפי ל, בין השאר,  מתאימים בלבדתהיה לספקים  פניה ה 4.12

קבלת ההצעות תעשה באופן הוגן וכשר, תוך הקפדה על מועדי ההגשה שפורסמו, מתן   4.13
למעט מכרז    ,מסויםמתן הכוונה או גילוי פרטים למציע -הזדמנות שווה למציעים, ואי 

    זוטא , פומבי ונוהל יועצים.

במסגרת מכרז זוטא תהיה בהתאם לתנאים הנדרשים ים  פניה לספקים שבמאגר הספק 4.14
 על פי התוספת השניה לצו המועצות 

 .התקשרויות ורכשמכרזים, ועדת  5

 -  ומכרזים תפקיד: הגורם המוסמך לאשר התקשרויות לרכש טובין/שירותים 5.10
 .  1בטבלה כמפורט  

 : הוועדה הינו, כדלקמן הרכב 5.11
 )יו"ר הוועדה( מנכ"ל החברה  5.11.1

 המועצה  גזבר גזבר / סגן  5.11.2

    .דירקטוריוןמחברי הנציג  5.11.3

   ;והתקשרויות בחברה , חוזים רכש מנהל/ת מחלקת 5.11.4

 יועמ"ש של החברה.  5.11.5

עדת  ו בככל שמדובר    יחד עם זאת,,  חברים  5מתוך    3חוקי של חברי הוועדה הינו    פורום  5.12
פי  התקשרויות   על  הפניםוהתקשרות  יועצים של המשרד  , אזי הפורום הנדרש  נוהל 

  )או מי שהמנכ"ל ו/או הגזבר מינו מטעמם(   גזבר הפחות את מנכ"ל החברה,    לכל יכלול  
גורמים    -ויוע"מש ושלושת  ככל  לקבל  משמע  ניתן  לא  בישיבה  נוכחים  יהיו  לא  אלה 

 .ועדת התקשרויותו החלטות כ

עדה, אם השתתפותו עלולה להביא לניגוד עניינים. במקרה ובדיוני הוחבר  לא ישתתף   5.13
 . שימונה במקומו ממלא מקוםחבר אחר או עדה  וישתתף בדיוני הו ,כזה

ותרשם   תהא מנומקת ,רוב קולותתתקבל בורכש   התקשרויותמכרזים  ת ועדתהחלט 5.14
 עמדה נוגדת תמצא ביטוי ברור בפרוטוקול. ייחתם בידי יו"ר הוועדה. ש  בפרוטוקול

 דורשת אישור דירקטוריון.ועדת מרכזים של החלטה 
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 ויישומה הוועדה  החלטת 6

, יגיש מנהל מחלקה לוועדה את רכש והתקשרויות() בהתקשרות הדורשת אישור ועדה 6.10
.  3נספח  מסמכי הפניה באופן מסודר ומפורט, כולל מסמך הסבר נלווה, דוגמת טופס  

 בנוסף, יצורפו פרטי הפניות שבוצעו. 

תקבע את ההצעה  , תבקש השלמות אם נדרש, והוועדה תבחן את המסמכים  6.11
 בפניה. שהפרמטרים המתאימה ביותר מבין ההצעות לפי 

 

 : , כל אחד מהשיקולים הבאיםבחשבון, בין השאררשאית להביא ועדה וה 6.12
   ;הצורך בהתקשרות וכן שווי כספי 6.12.1
 ; בתחוםניסיון הספק  6.12.2
 וניסיון קודם עם הספק;עמדת הגורם המקצועי   6.12.3
        שיש בו כדי להשפיע על ההתקשרות. אחררלוונטי כל פרט  6.12.4

   .מנהל המחלקהו לחתימת יו"ר הדירקטוריון יועבר לועדת מכרזים  פרוטוקול הדיון 6.13

 הסדרת ההתקשרות לאחר החלטת הוועדה 7

מנהל  7.10 באחריות  הינה  והתקשרויות  /הסדרת ההתקשרות  חוזים  רכש,  לפי ת מחלקת 
  .1טבלה  בהמתכונת המפורטת 

הזמנת    להנפיק  המחלקה   מנהל על  .  עבודההזמנת    אינוועדה להתקשרות    אישור 7.11
 במערכת.  עבודה 

  ידי - לעשיאושר    מתאיםהתקשרות    הסכםאו    עבודה  הזמנתידי  -ההתקשרות על 7.12
הביטוחו  "שיועמה נדרש(  יועץ  ו-על  מוייחת  )אם  הספק  לחתימת אח"כ    ויובאידי 

 . של החברההחתימה  מורשי

 ספק "שירותי ייעוץ" מחויב במילוי טופס שאלון ניגוד עניינים ואישור יועמ"ש.  7.13

הצעות 7.14 תרשומת,  הפניה,  לרבות  החומר,  עבודה/הסכם כל  הזמנת  מסמך    ,   וכל 
   מנהל/ת מחלקת רכש, חוזים באחריות    -  מערכת בסרקו  י וייישמרו    - נוסף  רלוונטי       
 והתקשרויות.      

  העבודה   להזמנת  םמימתאי  ושסופק   הטובין/ יםהשירות  כי  לוודא  המחלקה   על  7.15
 .הסכםול     

ש 7.16 ולקבל  להתחיל  תהליך אין  כל  הושלם  לא  עוד  כל  מספק/יועץ  טובין  ו/או  ירותים 
 ההתקשרות על פי הוראות נוהל זה 

  קבלת   תאריך  את  החשבונית  גבי-על  ברור  בכתב  תרשום  המחלקה 7.17
/    העבודה  להזמנת  התשלום  ותנאי  המחיר  התאמת  תוודא ,  הטובין/יםהשירות 
  למחלקת   החשבונית  את  ותעביר  שמית  בחותמת  החשבונית  על  תחתום,  להסכם

 . מאושרת עבודה  הזמנת בצירוף ח" הנה

ידי הגורמים המוסמכים  -מחלקת הנה"ח תבדוק את החשבונית, תוודא שמאושרת על 7.18
 . המוסכמיםותבצע תשלום לפי תנאי התשלום 
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 טובין רכש  - פניה לקבלת הצעות דוגמא - 1ספח נ

תאריך                                                         לכבוד 
 ___________ 

 ________________________ 
 
 _________________  :דוא"לב

 
                                                              לאספקת טוביןפניה לקבלת הצעות 

 _____________________________  :סוג הטובין

( מבקשת לקבל הצעות מחיר לרכישת הטובין ,  החברה -  )להלן החברה הכלכלית לפיתוח אשכול 
 כמפורט להלן:  

:  רקע כללי .1
__________ __________________ ______________________________ _____ 

_______________ _ _________________ ___ _____________________________ 

: סוג ומהות הרכש .2
____ _________________ _________________________________________ __ 

 ___ ________________________ _____________________________________ 

 ______________________ ___________________________________________ 

: תכמות מוזמנ .3
_________________________________________________ ___________ 

______________________ __________________________________ ___ ______
__ ____ 

: מיקום ומועד אספקה נדרש  .4
_________________________________________________ _ 

 :לפי המסומן בלבד[] דרישות מקצועיות .5

 מחייב.   מפרטמצורף  

 מחייב.  כתב כמויות מצורף  

 להלן מספר דרישות מקצועיות מחייבות:  

 _________________________________________________________________ 
 מקצועית תבחן בפרמטרים המתאים לכל סוג הצעה. דרישות   *

 אחריות   התקנה   הובלה ואספקה      - הרכש כולל .6
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  לתקופה של ___ חודשים ממועד המסירה.  - אחריות .7
סוג האחריות: 

 ____________________________________________________________ 

סוג השירות הנדרש:  
 ________________________________________________________ 

 י פל  - חשבונית כדיןאו מתן  הטוביןאספקת ממועד ימים  __ שוטף+עד  - תנאי תשלום .8
 המאוחר.    

  : אופן התשלום .9
 

  תשלום בתום ביצוע העבודות.   

תשלום לפי השלבים   
 הבאים:________________________________________________ 

:   )אריזה/סימון/אספקה וכו'( הוראות מיוחדות .10
 ______________________________________ 

: אסמכתאות שיש לצרף להצעה  .11
 ______________________________________________ __ 

 מצורף - לפי דרישת יועץ ביטוח של החברה לא נדרש    : ביטוח .12

הסבר: נדרש |  לא נדרש   : ערבות .13
 ____________________________________________ 

אישור ניהול פנקסים, תעודת עוסק מורשה, אישור ניכוי מס הספק הזוכה יידרש להעביר   .14
 דרישות יועץ הביטוח של החברה.לפי    -ואישור קיום ביטוחים 

 אופן הגשת ההצעות 

15.   ,______ בשעה   ,______ מיום  יאוחר  לא  עד  למזמין  להעביר  יש  המחיר  הצעת  את 
איחור בהגשת   ._________  :', ולוודא קבלה עם ________, בטל_____________בדוא"ל

 להביא לפסילתה. ל ההצעה עלו

 ________, בטל/: _________. לשם מענה לשאלות: המזמין נציג  .16

 אופן בחירת הזוכה  

למעט מקרים שיהיו   ,בקביעת ההצעה הזוכה 100%למחיר יינתן משקל של   - אמות מידה .17
   .18 סעיףכדוגמת  אמות מידה נוספות 

 )באישור מנכ"ל ויועמ"ש בלבד(.   -שיקולים נוספים אמות מידה איכותניות או  .18

ה מתחייבת לקבל את ההצעה  חבראין ה  .לקבל את ההצעה כולה או חלק ממנהרשאית  ה  חברה .19
   הזולה ביותר או הצעה כלשהי אחרת.

 אין בזכיה בהליך כדי לחייב את המזמין לרכוש טובין בהיקף כלשהו.  .20
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תנאי לאישור ההתקשרות הינו חתימת מורשי חתימה של החברה על הזמנת עבודה/הסכם של   .21
 המזמין.  

 
 

 , בכבוד רב           
 _________________ 

לפיתוח ברה הכלכלית הח     
 בע"מ   אשכול
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 רכש טובין  -הצעת מחיר דוגמא ל
 המציע: _____________________________ 

 תאריך: _________ 
 .ו ז פניה נשוא הטובין להספקת מטעמנו להלן הצעת מחיר  .1

 בש"ח, ללא מע"מ.   ואהמחיר הנקוב ה  .2

והם כוללים את כל הנדרש בפניה  כל תקופת ההתקשרות,  למשך  תקפים    ויהיי ההצעה  מחיר .3
עלות   את  אחרת(  במפורש  נכתב  אם  )אלא  רשיונות,  ,  כ"אהציוד,  וכן  ביטוחים,  נסיעות, 

 .השירותים השירותיםביצוע ולצורך  הועקיפה  ישירו ההוצאעבודות מנהלה, וכל 

בטבלה   .4 השווא  1הכמויות  לשם  אינו  בלבד.    המיועדות  הזמנעל  מתחייב  המזמין  ה  היקף 
 סופק בפועל. שיוזמן וי הטוביןהתשלום יבוצע לפי היקף כלשהו, ו 

כל הטובין בכמויות המפורטות בבקשה להצעות במועדים המפורטים  ביכולתו לספק את   .5
 בהזמנה 

ביחס   .6 יצרן  שם  שמופיע  לספק  ,   1בטבלה    יםהמפורטלטובין  ככל    ,ערך  ישוו טובין  ניתן 
תכונותיםמאפיינ ,  םבצורת  התואמים תפקודהם,  תפעול  ם,  כפי  םואופן  בתקנים  עמידה   ,

. יםהנדרשהטובין  את אלו של    שיפורטו בהזמנה להצעת המחיר ו/או כל פרמטר אחר נדרש
בדבר   של  ההחלטה  טענה  ללא  המזמין,  של  תהיה  לדרישה  והתאמתה  המוצעת  החלופה 

 . המציע בגין כך

 1טבלה 

 כמות  ליחידה מחיר  יח'  תיאור פריט  ס'
מחיר סה"כ 

 לכמות 

1.       

2.       

3.       

4.       

5.       

     סה"כ הצעה לא כולל מע"מ 

     מע"מ  

     סה"כ הצעה כולל מע"מ  

 
 פרטי הספק: -ובאתי על החתום 

 

 

 

 יום.  45הצעתנו תקפה למשך  . בהצעה זובמחיר המוצע לספק את השירותים מתחייב אני  .1

 אני יודע שחלים על המציע ההוראות הכלליות המצורפות להצעה העבודה/בהסכם.   .2
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 כתובת  ח.פ./ת.ז.   שם המציע

 

 

  

 דוא"ל  פקס'  טל' 

   

 חותמת וחתימת המציע  תפקיד החותם שם החותם
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 ביצוע עבודות/רכש שירותים - פניה לקבלת הצעות דוגמא- 2נספח 

תאריך                                                          לכבוד 
 ___________ 

 ________________________ 
 
 _________________  :דוא"לב

 
 עבודות/לביצוע שירותיםפניה לקבלת הצעות 

 _____________________________ :השירותיםסוג 

הכלכלית   מחיר  ה חברה  -  )להלןבע"מ    אשכוללפיתוח  החברה  הצעות  לקבל  מבקשת  להספקת  ( 
 : , כמפורט להלןהעבודות / השירותים

:  רקע כללי .1
_______________ __________ ____________________________________ __ 

 _____________________________________ __________________________ __ 

: סוג ומהות השירותים .2
__________________________________________________ _______________ 

______________________________________ _________________________ __ 

______________________________________ _ ________________________ __ 

:  שירותיםהיקף עבודה/ .3
______________________________ _________________________ _ 

______________________________________ _______________________ ____ 

 העבודה/שירותים/כתב כמויות או כמפורט במסמך תכולת  

:  לו"ז לביצוע השירותים .4
____________________________________________________ _ 

 :לפי המסומן בלבד[] דרישות מקצועיות .5

 מחייב.   מפרטמצורף  

 להלן מספר דרישות מקצועיות מחייבות:  

 _________________________________________________________________
 ______ 

 לתקופה של ___ חודשים ממועד ביצוע.  - אחריות .6
  *אחריות מקצועית במקרים הרלוונטים 

 .    ימים __ שוטף+עד  - תנאי תשלום .7
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  : אופן התשלום .8
 

  תשלום בתום ביצוע השירותים.    

תשלום לפי השלבים   
 הבאים:________________________________________________ 

 :הוראות מיוחדות .9
_____________________ _____________________________________ 

: אסמכתאות שיש לצרף להצעה  .10
_____________________________________________ ___ 

 מצורף -לפי דרישת יועץ ביטוח של החברה  לא נדרש    : ביטוח .11

הסבר: נדרש |  לא נדרש   : ערבות .12
 ____________________________________________ 

אישור ניהול פנקסים, תעודת עוסק מורשה, אישור ניכוי מס הספק הזוכה יידרש להעביר   .13
ערבות לביצוע והכל כמפורט  /דרישות יועץ הביטוח של החברהלפי    -ואישור קיום ביטוחים 

 . במסמך הזמנת ההצעות

 אופן הגשת ההצעות 

, בדוא"לאת הצעת המחיר יש להעביר למזמין עד לא יאוחר מיום ______, בשעה ______, 
   .ולוודא קבלה עם ________, בטל/: _________

 

 אופן בחירת הזוכה  

בהם על  מקרים  ב, למעט בקביעת ההצעה הזוכה 100%למחיר יינתן משקל של   - אמות מידה .14
אמות מידה פי שיקול דעת החברה תיבחן הצעת המחיר בפן הכספי וכן בפן האיכות על פי  

 . 18נוספות כדוגמת סעיף 

 )באישור מנכ"ל ויועמ"ש בלבד(.   -אמות מידה איכותניות או שיקולים נוספים  .15

ממנה, ולבצע את כל העבודה או חלק ממנה,  לקבל את ההצעה כולה או חלק רשאית ה חברה .16
ה מתחייבת לקבל את ההצעה הזולה חבראין ה גם בעצמה ו/או בכל דרך שתמצא לנכון.

  ביותר או הצעה כלשהי אחרת.

 בהיקף כלשהו.  עבודות/אין בזכיה בהליך כדי לחייב את המזמין לרכוש שירותים  .17

 תנאי לאישור ההתקשרות הינו חתימת מורשי החתימה של החברה על הזמנת עבודה/הסכם.   .18

 
 

 , בכבוד רב           
 _________________ 

לפיתוח  החברה הכלכלית      
 בע"מ   אשכול
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 עבודות/רכש שירותים  -הצעת מחיר דוגמא ל
 המציע: ____________________ 

 _________  :תאריך

 .וז פניה נשוא   עבודות/השירותיםלהספקת מטעמנו להלן הצעת מחיר  .1

 בש"ח, ללא מע"מ.   ואהמחיר הנקוב ה  .2

והם כוללים את כל הנדרש  כל תקופת ההתקשרות, למשך תקפים   ויהיי ההצעה מחיר .3
נסיעות, ביטוחים,  , כ"אהציוד, בפניה וכן )אלא אם נכתב במפורש אחרת( את עלות 

פגישה, אספקת ציוד ו/או עובדים ו/או הובלתם, עלות שכר  רשיונות, עבודות מנהלה, 
ביצוע  לצורך  הועקיפה ישיר ההוצאוכל עובדים ו/או קבלני משנה ו/או יועצים 

 .השירותים השירותיםו

ה היקף הזמנ על מתחייב המזמין אינו  . הינו בגדר הערכה בלבד 1בטבלה ההיקף הנקוב  .4
כל ההצעה   סופקו בפועל.שיוזמנו וי התשלום יבוצע לפי היקף השירותים כלשהו, ו 

 . בהתאם לפרויקט
 1טבלה 

      ס'

1.       

2.       

3.       

4.       

5.       

     סה"כ הצעה לא כולל מע"מ 

     מע"מ  

     סה"כ הצעה כולל מע"מ  

 
 פרטי הספק/נותן השירותים: -ובאתי על החתום 

הצעתנו תקפה למשך .  בהצעה זובמחיר המוצע   עבודות/לספק את השירותיםמתחייב אני  .5
 יום.  45

אני מתחייב לבצע את השירותים/העבודות במסגרת לוחות הזמנים כפי שפורטו בהזמנה   .6
 למתן הצעת המחיר. 

 אני יודע שחלים על המציע ההוראות הכלליות המצורפות להצעה העבודה/בהסכם.   .7
 

 כתובת  ח.פ./ת.ז.   שם המציע

   

 דוא"ל  פקס'  טל' 

   

 חותמת וחתימת המציע  תפקיד החותם שם החותם
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 פניה לוועדת הרכש וההתקשרויות דוגמא  – 3נספח 
 תאריך_____________ 

 
 __________________ מנהל אחראי:      מחלקה______________________

 
 :סוג הטובין/השירותים המוזמן

 ___________________ ________________________________ 

 :הסבר בדבר הצורך
 ___________________ _________________________________________ 

__________________________________ __________________________________
 ______ 

 
מועד מיקום ו

 ____________________ ______________________________________:אספקה

סעיף תקציבי____________ אישור   ________________________:אומדן

 תקציבי___________ 

 תקבלו:שההצעות המחיר  סיכום טבלה 

 ספק קיים במע' הכספית  ההצעה שם המציע 

 כן/לא  

 כן/לא  

 כן/לא  

 

)לדוג':   מיוחדות  וכיו"ב  הערות  מיוחדות  הצעות,  במספר  חוסר  מקצועיות,    (העדפות 

 ______________ 

 ____________________________________________________________________

 ____________________________________________________________________

 ____________ 

 ____________________________________________________________________

 ______ 

 ____________________________________________________________________

 ______ 

 

 ____________________________________________________________________

 ______ 

  )ניסיון/יכולת( הספקהמלצה לבחירה+ פרטים אודות 

 ___________________________________ 
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התייחסות לסבירות ההצעה הכספית 

 _______________________________________________ 

 ____________________________________________________________________

 ______ 

 

 השונות  הצעות המחירהעתק הפניה ואת * יש לצרף את 

 
 חתימת מנהל המחלקה_______ 
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  2025 לשנת מבקר המועצה  דו"ח        
 

 

     ד נספח  

 

 יועמ"ש ורו"ח  -כרטסות הנה"ח            
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חברה כלכלית אשכולתנועות בכרטיס
31/12/24 - 202501/01/22שנה

הודפס ע'' י רווית משעלידוח מרוכז

פרטים זכותחובהמספר פקודה יתרהמסמךת. פירעוןת. אירוע אסמכתא 2אסמכתא 1 חשבון נגדי

חיימסון סודאי ושות'

התאמה

6008002000
ממוין לפי תאריך ארוע

יתרת פתיחה 0000 ז 001,872.00

חיימסון -א.ת צוחר -הוצאות שכ`ט  חשבונית מתאריך  2285600065814.00 01/01/2215/11/2222850300665200091240 ז 0431,886.00

חיימסון-  מאגר קולחין-  נספחים להסכם 227960000842,106.00 03/02/2215/04/22227903002073833422790300086 ז 0363,992.00

חיימסון-  הסכם מגרש באבשלום בין אבשלום בני נצרים ונווה  227960000851,872.00 03/02/2215/04/22227903002073833422790300087 ז 0365,864.00

תשלום בזיכוי מס'ב 15/02/22 227961000101,404.00 15/02/2215/02/22227907000933770 ז 3003000000344,460.00

חיימסון-  א.ת.  אבשלום-  חוזה כללי-  ברור מול עופר+דוגמא למכרז מסגרת פיקוח 22796000120468.00 02/03/2215/05/22227903003653851122790300122 ז 0374,928.00

תשלום בזיכוי מס'ב 15/03/22 22796100018468.00 15/03/2215/03/22227907001683780 ז 3003000000354,460.00

חיימסון-  דיה-  שכ`ט 2279600017534,398.00 04/04/2215/06/22227903003753854622790300181 ז 03838,858.00

תשלום בזיכוי מס`ב 12/04/22 227961000263,978.00 12/04/2212/04/2203810 ז 30030000003634,880.00

חיימסון-  א.ת.  אבשלום-  טיפול בנושא דמי ניהול א.ת.   227960002561,404.00 03/05/2215/07/2222790300257445780 ז 03936,284.00

חיימסון-  דיה-  טיפול בנושא היגוי דיה +  בדיקת הסכם פיתוח עם רמ 227960002573,744.00 03/05/2215/07/2222790300258445800 ז 03940,028.00

חיימסון-  מעון השלושה-  שכ`ט-  טיפול באישור משרד הפנים 227960003602,808.00 03/05/2215/07/2222790300361445790 ז 16100005813942,836.00

תשלום בזיכוי מס'ב 02/06/22 22796100031468.00 02/06/2202/06/22227907003243830 ז 30030000003742,368.00

חיימסון -דיה -יעוץ משפטי בעניין היגוי 227960004171,521.00 08/06/2215/08/22228503004903879922790300419 ז 04043,889.00

חיימסון -  ייעוץ משפטי החלפת דירקטור 227960004181,989.00 08/06/2215/08/22228503004903879922790300420 ז 04045,878.00

חיימסון -א.ת אבשלום -  טיפול באישור מול משרד הפנים 227960004191,872.00 08/06/2215/08/22228503004903879922790300421 ז 04047,750.00

חיימסון-  מעון השלושה-  שכ`ט-  טיפול במכרזים 2279600042214,976.00 08/06/2215/08/2222790300424447460 ז 06262,726.00

סטורנו על פקודה 22796000422 22856000728-12,800.00 08/06/2215/08/2222790300424447460 ז 16100005816249,926.00

סטורנו על פקודה 22796000422 22856000728-2,176.00 08/06/2215/08/2222790300424447460 ז 69999991046247,750.00

חיימסון-  מעון השלושה-  שכ`ט-  טיפול במכרזים-  קליטה חוזרת תשלום נסגר בטעות 2285600072714,976.00 08/06/2215/12/22220203008113920022850300735 ז 16100005814462,726.00

תשלום בזיכוי מס'ב 15/06/22 2279610003534,398.00 15/06/2215/06/22227907003753840 ז 30030000003828,328.00

חיימסון -דיה -  שכ`ט ייעוץ משפטי בעניין ערבות יזם +   227960004163,744.00 04/07/2215/09/22228503005943890122790300418 ז 04132,072.00

חיימסון-  דיה-  שכ`ט 228560004965,382.00 03/08/2215/10/22228503006363897822850300498 ז 04237,454.00

תשלום בזיכוי מס`ב 15/08/22 228561000567,956.00 15/08/2215/08/2203900 ז 30030000003929,498.00

תשלום בזיכוי מס`ב 15/08/22 228561000575,382.00 15/08/2215/08/2203910 ז 30030000004024,116.00

חיימסון -  שכ`ט-רכוש קבוע הקמת מי קולחין 228560005661,872.00 06/09/2215/11/22228503007363907222850300571 ז 04325,988.00

תשלום בזיכוי מס'ב 15/09/22 228561000623,744.00 15/09/2215/09/22228507006203950 ז 30030000004122,244.00

תשלום בזיכוי מס'ב 18/10/22 228561000655,382.00 18/10/2218/10/22228507007043970 ז 30030000004216,862.00

חיימסון -א.ת צוחר -הוצאות שכ`ט 2285600065797.00 19/10/2215/12/22220203008113920022850300664 ז 04416,959.00

תשלום בזיכוי מס`ב 15/11/22 228561000701,886.00 15/11/2215/11/2204000 ז 30030000004315,073.00

תשלום בזיכוי מס`ב 15/12/22 2285610007315,073.00 15/12/2215/12/2204020 3003000000440.00

28/04/25 11:31:38 AM4 עמוד 1 מתוך
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חברה כלכלית אשכולתנועות בכרטיס
31/12/24 - 202501/01/22שנה

הודפס ע'' י רווית משעלידוח מרוכז

פרטים זכותחובהמספר פקודה יתרהמסמךת. פירעוןת. אירוע אסמכתא 2אסמכתא 1 חשבון נגדי

חיימסון סודאי ושות'

התאמה

6008002000
ממוין לפי תאריך ארוע

גביה ע'יי סודאי -  להבין ממי הגביה 22850400588430.10 28/12/2228/12/220990470 ז 30030000000430.10

חיימסון-  שכ`ט,  הכנה לישיבה מיכאל+רשות המים,  צרכני מט 230260003151,872.00 01/01/2315/06/23230203003653983023020300324 ז 0482,302.10

חיימסון -  שכ'ט 1/23 23856000001468.00 03/01/2315/03/23230203001533953323850300001 ז 1610000581452,770.10

חיימסון-  א.ת אבשלום-  חוות דעת לעניין חובת תשלום דמי ניהול  230260000202,340.00 25/01/2315/03/23230203001533953323020300020 ז 0455,110.10

חיימסון-  הסכם התקשרות חברת תמנת-  מט`ש 230260000584,212.00 07/02/2315/04/23230203002123960823020300058 ז 0469,322.10

חיימסון-  שכ`ט 1.23 עבור א.ז אבשלום 23026000057468.00 08/02/2315/04/23230203002123960823020300046 ז 0469,790.10

חיימסון-  א.ת אבשלום ייעוץ משפטי,  טיפול באישור משרד הפנים לעסקה עם נוה ובני נצרים 23026000098468.00 02/03/2315/05/23230203003673977323020300098 ז 04710,258.10

חיימסון-ייעוץ משפטי מי קולחין,  עבור קול קורא,  ועדכונים לקול קורא 230260000993,744.00 02/03/2315/05/23230203003673977323020300099 ז 04714,002.10

תשלום בזיכוי מס`ב 20/03/23 230261000102,808.00 20/03/2320/03/2304080 ז 30030000004511,194.10

חיימסון-  שכ'ט בגין חלוקת דיבידנד פרת יצחק ועמר רוית 23026000148322.00 27/03/2315/05/23230203003673977323020300149 ז 16100005814711,516.10

חיימסון-  שכ`ט בגין בקשה להיכנס למתווה רכישת מי קולחין 230260001811,404.00 13/04/2315/06/23230203003653983023020300185 ז 04812,920.10

תשלום בזיכוי מס`ב 17/04/23 230261000134,680.00 17/04/2317/04/2304100 ז 3003000000468,240.10

חיימסון-  שכ`ט קול קורא מים מושבים ועדכון קול קורא 230260005462,808.00 02/05/2315/08/23242403003964024823020300559 ז 05111,048.10

תשלום בזיכוי מס`ב 22/05/23 230261000164,534.00 22/05/2322/05/2304120 ז 3003000000476,514.10

חיימסון-שכ`ט עבור הודעת הברה דחיית מועדין 23026000526936.00 01/06/2315/08/23230203007474006923020300538 ז 0497,450.10

חיימסון-  שכ'ט עבור טיפול בעניין הקמץ חממה ובדיקה משפטית בעניין פנתריה בתחנת דלק 230260005273,276.00 01/06/2315/08/23230203007474006923020300539 ז 16100005814910,726.10

חיימסון-  שכ`ט  הכנת מסמכים להכרז על גילדן כספק יחידי 230260005451,872.00 01/06/2315/08/23242403003974014923020300558 ז 05012,598.10

תשלום בזיכוי מס`ב 14/06/23 230261000193,276.00 14/06/2314/06/2304140 ז 3003000000489,322.10

חיימסון-  שכ`ט עבור קול קורא+עדכון 230260004051,404.00 04/07/2315/09/23242403003964024823020300412 ז 05110,726.10

חיימסון-  שכ`ט למכרז פומבי להקמנת מבנה תעסוקה 230260004871,872.00 04/07/2315/09/23242403003964024823020300483 ז 05112,598.10

חיימסון-  שכ`ט הכנת דיווח למשה`פ 230260004882,808.00 04/07/2315/09/23242403003964024823020300482 ז 05115,406.10

חיימסון-  שכ'ט נוסח לפרוטקול לוועדת מכרזים ספק יחיד עגבניה 23026000504468.00 11/07/2315/09/23242403003964024823020300485 ז 65000000005115,874.10

חיימסון-  שכ`ט ועדת מכרזים ופרוטקול קול קורא מים מושבים 230260005472,340.00 07/08/2315/10/23242403003954032423020300560 ז 05218,214.10

חיימסון -  שכ`ט מכתב למשרד הפנים הסבר למה צריך פטור ממכרז לעסקה 230260005481,755.00 07/08/2315/10/23242403003954032423020300561 ז 05219,969.10

חיימסון-  שכ`ט הכנת הטפססים לדיווח דוח למשה`פ 230260005494,680.00 07/08/2315/10/23242403003954032423020300562 ז 05224,649.10

חיימסון-  שכ'ט דיני עבודה לחכ'ל 230260007852,632.50 07/08/2315/10/2323020300940401423020300799 ז 16100005815427,281.60

תשלום בזיכוי מס`ב 15/08/23 230261000274,212.00 15/08/2315/08/2304200 ז 30030000004923,069.60

תשלום בזיכוי מס'ב 04/09/23 230261000311,872.00 04/09/2304/09/23230207006164240 ז 30030000005021,197.60

חיימסון-  שכ`ט השלמת דיווח והגשת בקשה תיק 2241/5450 230260007831,608.75 04/09/2315/11/2323020300940401423020300797 ז 05422,806.35

חיימסון-  שכ`ט עבור קול קורא וחתימת פרוטוקולים מט 230260007842,340.00 04/09/2315/11/2323020300940401423020300798 ז 05425,146.35

חיימסון-  שכ`ט עבור חוו`ד דיני עבודה לעובדי  מופ 230260008172,925.00 04/09/2315/11/23242403003884057623020300833 ז 05528,071.35
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חיימסון-  שכ`ט עבור מכרז מיגון א.ת אבשלום 230260008467,020.00 04/09/2315/01/24242403003884057623020300865 ז 05535,091.35

חיימסון-  שכ`ט מעבר על מסמכים לקראת פגישה עם ארז צברי מכרז מיגון ואבטחת אזור תעשייה אבשלון 230260007012,340.00 21/09/2315/11/23242403003924035923020300716 ז 05337,431.35

תשלום בזיכוי מס`ב 28/09/23 230261000359,360.00 28/09/2328/09/2304270 ז 30030000005128,071.35

ביטול חשבונית מספר 23020300769 23020400391-4,606.87 10/10/2315/12/2323020300769477020 ז 06223,464.48

חיימסון-  שכ`ט עבור מכרז מיגון 230260007544,606.87 10/10/2315/12/2323020300769477020 ז 06228,071.35

חיימסון-  שכ`ט עבור מכרז מיגון אזור תעשייה אבשלום 230260007554,606.87 10/10/2315/12/2323020300940401423020300772 ז 05432,678.22

חיימסון-  שכ`ט עבור מגרש במרכז אבשלום 230260007562,925.00 10/10/2315/12/2323020300940401423020300770 ז 05435,603.22

חיימסון-  שכ`ט עבור מט`ש חולית מכירת מי קולחין 230260007572,925.00 10/10/2315/12/2323020300940401423020300771 ז 05438,528.22

תשלום בזיכוי מס`ב 07/11/23 230261000378,775.00 07/11/2307/11/2304280 ז 30030000005229,753.22

תשלום בזיכוי מס'ב 26/11/23 230261000402,340.00 26/11/2326/11/23230207008994300 ז 30030000005327,413.22

תשלום בזיכוי מס`ב 14/12/23 2302610004317,038.12 14/12/2314/12/2304310 ז 30030000005410,375.10

תשלום בזיכוי מס`ב 04/02/24 240261000029,945.00 04/02/2404/02/2404320 ז 300300000055430.10

חיימסון-  שכ'ט עבור בדיקה אודות מס הדירקטורים המינימלי בחברה 24026000110585.00 07/04/2415/06/24240203001864093624020300113 ז 1610000581561,015.10

חיימסון-  שכ'ט עבור מעבר על מסמכי מכרז יועץ ביטוחי ויועץ ערן פירסט 240260001111,755.00 07/04/2415/06/24240203001864093624020300114 ז 1610000581562,770.10

חיימסון-  שכ'ט עבור מכרז 240260001123,510.00 07/04/2415/06/24240203001864093624020300115 ז 1610000581566,280.10

חיימסון-  שכ'ט עבור ריטיינר חודשי 4/24 240260001167,897.50 01/05/2415/05/24240203001864093624020300120 ז 16100005815614,177.60

חיימסון סודאי -  שכ`ט 06/2024 242460004167,897.50 02/06/2415/07/24242403005634143324240300431 ז 05822,075.10

תשלום בזיכוי מס`ב 07/06/24 2402610001213,747.50 07/06/2407/06/2404370 ז 3003000000568,327.60

חיימסון-  שכ'ט עבור ריטיינר חודשי 07/24 242460002497,844.85 02/07/2415/08/24242403005454128924020300230 ז 16100005815716,172.45

חיימסון-  שכ`ט עבור ריטיינר חודשי 08/24 242460002637,897.50 01/08/2415/09/24242403005454128924240300273 ז 06224,069.95

ביטול מס במקור אחוז חדש 0 24240400204-2,353.46 15/08/2415/08/242424070036200 ז 69999990006226,423.41

תשלום בזיכוי מס`ב 15/08/24 242461000187,844.85 15/08/2415/08/24242407003624420 ז 05718,578.56

חיימסון-  שכ`ט עבור ריטיינר חודשי 09/24 242460004557,897.50 01/09/2415/10/24242403005634143324240300467 ז 05826,476.06

חיימסון סודאי -  שכ`ט 09/2024 2424600038515,210.00 02/09/2415/10/24242403005634143324240300394 ז 05841,686.06

תשלום בזיכוי מס`ב 15/09/24 2424610002010,250.96 15/09/2415/09/2404440 ז 30030000006231,435.10

חיימסון-  שכ`ט עבור ריטיינר חודשי 10/24 242460004567,897.50 01/10/2415/11/24242403005814148024240300468 ז 06239,332.60

חיימסון -  ייעוץ משפטי שדרוג והקמה מט`ש חולית 2424600056123,985.00 07/10/2415/11/24242403007684158724240300550 ז 05963,317.60

ביטול מס במקור אחוז חדש 0 24240400299-2,369.25 15/10/2415/10/242424070049900 ז 69999990006265,686.85

ביטול מס במקור אחוז חדש 0 24240400300-4,563.00 15/10/2415/10/242424070048000 ז 69999990006270,249.85

ביטול מס במקור אחוז חדש 0 24240400301-2,369.25 15/10/2415/10/242424070051900 ז 69999990006272,619.10

תשלום בזיכוי מס`ב 15/10/24 2424610002331,005.00 15/10/2415/10/2404460 ז 05841,614.10
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חיימסון-  שכ`ט עבור ריטיינר חודשי 11/24 242460005304,680.00 03/11/2415/12/24242403007684158724240300546 ז 05946,294.10

חיימסון-  שכ`ט עבור ריטיינר חודשי 11/24 242460005317,897.50 03/11/2415/12/24242403007684158724240300547 ז 05954,191.60

תשלום בזיכוי מס`ב 14/11/24 2424610002517,199.00 יש פירוט14/11/2414/11/240448 ז 30030000006236,992.60

חיימסון -  ריטיינר 12/24 242460007207,897.50 02/12/2415/01/2524240300745499670 ז 06044,890.10

חיימסון סודאי -  שכ`ט מטש חולית 2424600062311,115.00 03/12/2415/12/24242403007684158724240300651 ז 05956,005.10

תשלום בזיכוי מס`ב 15/12/24 2424610002847,677.50 15/12/2415/12/2404510 ז 3003000000598,327.60

265,048.97סה"כ

271,504.57

ז 8,327.60 ז 6,455.60 סה"כ לתקופה
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יתרת פתיחה 0000 ז 004,284.00

תשלום בזיכוי מס'ב 16/01/22 227961000052,142.00 16/01/2216/01/22227907000593740 ז 30030000001202,142.00

בר לב מררי עב`  שכ`ט 1/22 227960000122,142.00 16/01/2215/03/222279030018601247622790300012 ז 01224,284.00

תשלום בזיכוי מס'ב 15/02/22 227961000102,142.00 15/02/2215/02/22227907001113770 ז 30030000001212,142.00

בר לב מררי עב`  שכ`ט 2/22 227960001162,142.00 16/02/2215/04/222279030021201251122790300118 ז 01234,284.00

תשלום בזיכוי מס'ב 15/03/22 227961000182,142.00 15/03/2215/03/22227907002113780 ז 30030000001222,142.00

בר לב מררי עב`  שכ`ט 3/22 227960001702,142.00 16/03/2215/05/222279030030201254922790300175 ז 01244,284.00

תשלום בזיכוי מס'ב 12/04/22 227961000262,142.00 12/04/2212/04/22227907002643810 ז 30030000001232,142.00

בר לב מררי עב`  שכ`ט 4/22 227960002622,142.00 17/04/2215/06/222279030043301258722790300263 ז 01254,284.00

בר לב מררי עב`  שכ`ט 5/22 227960002642,142.00 16/05/2215/07/222285030048401261322790300265 ז 01266,426.00

תשלום בזיכוי מס'ב 02/06/22 227961000312,142.00 02/06/2202/06/22227907003273830 ז 30030000001244,284.00

בר לב מררי עב`  שכ`ט 6/22 227960004242,142.00 16/06/2215/08/222285030048201261622790300426 ז 01276,426.00

תשלום בזיכוי מס'ב 14/07/22 227961000442,142.00 14/07/2214/07/22227907004313860 ז 30030000001254,284.00

בר לב מררי -עב`  שכ`ט 7/22 228560004422,237.00 18/07/2215/09/222285030057601264422850300444 ז 01286,521.00

תשלום בזיכוי מס'ב 15/08/22 228561000562,142.00 15/08/2215/08/22228507004943900 ז 30030000001264,379.00

תשלום בזיכוי מס'ב 15/08/22 228561000572,142.00 15/08/2215/08/22228507005483910 ז 30030000001272,237.00

בר לב מררי -  שכ`ט 8/2022 228560004882,237.00 17/08/2215/10/222285030063501267622850300460 ז 01294,474.00

תשלום בזיכוי מס'ב 15/09/22 228561000622,237.00 15/09/2215/09/22228507006323950 ז 30030000001282,237.00

בר לב מררי -  שכ`ט 09/22 228560005852,237.00 18/09/2215/11/222285030071301270522850300590 ז 01304,474.00

תשלום בזיכוי מס'ב 18/10/22 228561000652,237.00 18/10/2218/10/22228507006973970 ז 30030000001292,237.00

בר לב מררי -  שכ`ט 10/2022 228560006472,237.00 18/10/2215/12/222285030080101273022850300653 ז 01314,474.00

תשלום בזיכוי מס'ב 15/11/22 228561000702,237.00 15/11/2215/11/22228507007724000 ז 30030000001302,237.00

בר לב מררי -  שכ`ט 11/22 228560007062,237.00 16/11/2215/01/232385030001401276222850300714 ז 01324,474.00

תשלום בזיכוי מס'ב 15/12/22 228561000732,237.00 15/12/2215/12/22228507008544020 ז 30030000001312,237.00

בר לב מררי -  שכ`ט 12/22 220260008012,237.00 19/12/2215/02/232302030006301278422020300809 ז 01334,474.00

תשלום בזיכוי מס'ב 12/01/23 238561000022,237.00 12/01/2312/01/23238507000414050 ז 30030000001322,237.00

בר לב מררי -  שכ`ט 1/23 238560000182,237.00 16/01/2315/03/232302030013401281323850300018 ז 01344,474.00

תשלום בזיכוי מס'ב 15/02/23 238561000082,237.00 15/02/2315/02/23238507001034070 ז 30030000001332,237.00

ת.פ בר לב מררי שכ'א 2,3,5.23 23020400133-6,711.00 0מס' פקודה  16/02/2316/02/23023026000064 ח 16100007501484,474.00

בר לב מררי -  שכ`ט 2/23 230260000642,237.00 16/02/2315/04/232302030018401283623020300064 ח 16100007501352,237.00

בר לב מררי -  שכ`ט 3/23 230260002202,237.00 16/03/2315/05/232302030029001286923020300223 16100007501360.00
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תשלום בזיכוי מס'ב 20/03/23 230261000102,237.00 20/03/2320/03/23238507001664080 ח 30030000001342,237.00

תשלום בזיכוי מס'ב 17/04/23 230261000132,237.00 17/04/2317/04/23230207002694100 ח 30030000001354,474.00

ביטול חשבונית מספר 23020300214 23020400134-2,237.00 17/04/2315/06/23230203002140756500 ח 16100007501486,711.00

בר לב מררי -  שכ`ט 4/23 230260002112,237.00 17/04/2315/06/23230203002140756500 ח 16100007501484,474.00

בר לב מררי -  שכ`ט 4/23 230260002122,237.00 17/04/2315/06/232302030033701288523020300215 ח 01372,237.00

בר לב מררי -  שכ`ט 2/23 230260003842,237.00 19/04/2315/06/232302030039200128360 01480.00

בר לב מררי עב`  שכ`ט 5/23 230260003022,237.00 16/05/2315/06/232302030033701288523020300308 ז 16100007501372,237.00

תשלום בזיכוי מס'ב 22/05/23 230261000162,237.00 22/05/2322/05/23230207003764120 30030000001360.00

ביטול חשבונית מספר 23020300393 23020400223-2,237.00 23/05/2322/05/232302030039300128690 ח 01482,237.00

בר לב מררי -  שכ`ט 3/23 230260003852,237.00 23/05/2322/05/232302030039300128690 01480.00

תשלום בזיכוי מס`ב 14/06/23 230261000194,474.00 14/06/2314/06/2304140 ח 30030000001374,474.00

בר לב מררי -  שכ`ט 4-5/23 230260003864,474.00 15/06/2314/06/232302030039400128850 01480.00

ביטול חשבונית מספר 23020300350 23020400188-2,237.00 16/06/2315/07/23230203003500757300 ח 16100007501492,237.00

בר לב מררי עב`  שכ`ט 6/23 230260003472,237.00 16/06/2315/07/23230203003500757300 16100007501490.00

בר לב מררי -  שכ`ט 6/23 230260003872,237.00 16/06/2315/07/232302030042801291023020300395 ז 01382,237.00

תשלום בזיכוי מס'ב 12/07/23 230261000212,237.00 12/07/2312/07/23230207004774150 30030000001380.00

בר לב מררי -  שכ`ט 7/23 230260004372,331.00 17/07/2315/09/232302030073901298023020300446 ז 01392,331.00

בר לב מררי -  שכ`ט 8/23 230260008132,331.00 16/08/2315/10/232402030001601309723020300827 ז 01424,662.00

בר לב מררי -  שכ`ט 9/23 230260007252,331.00 19/09/2315/11/232302030078501303723020300742 ז 01406,993.00

תשלום בזיכוי מס'ב 28/09/23 230261000352,331.00 28/09/2328/09/23230207006704270 ז 30030000001394,662.00

בר לב מררי -  שכ`ט 10/23 230260006622,331.00 17/10/2315/12/232302030083901305323020300678 ז 01416,993.00

בר לב מררי -  שכ`ט 11/23 230260007272,331.00 16/11/2315/01/242402030001601309723020300745 ז 01429,324.00

תשלום בזיכוי מס'ב 26/11/23 230261000402,331.00 26/11/2326/11/23230207008754300 ז 30030000001406,993.00

תשלום בזיכוי מס'ב 14/12/23 230261000432,331.00 14/12/2314/12/23230207009364310 ז 30030000001414,662.00

בר לב מררי -  שכ`ט 12/23 230260008202,331.00 17/12/2315/01/242402030001601309723020300836 ז 01426,993.00

בר לב מררי -  שכ`ט 1/24 240260000012,331.00 16/01/2415/03/242402030017201318724020300001 ז 01439,324.00

תשלום בזיכוי מס`ב 04/02/24 240261000026,993.00 04/02/2404/02/2404320 ז 30030000001422,331.00

בר לב מררי -  שכ`ט 2/24 240260001032,331.00 18/02/2415/05/242402030017201318724020300106 ז 01434,662.00

בר לב מררי -  שכ`ט 4/24 240260001092,331.00 16/04/2415/06/24242403003831326624020300112 ז 01446,993.00

בר לב מררי -  שכ`ט 05/24  לפי מדד 06/23 242460002482,331.00 16/05/2415/07/242424030041401329924240300248 ז 01459,324.00

תשלום בזיכוי מס`ב 23/05/24 240261000114,662.00 23/05/2423/05/2404360 ז 30030000001434,662.00
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בר לב מררי -  שכ`ט 06/2024 242460004792,331.00 16/06/2415/08/242424030049201332324240300490 ז 01506,993.00

תשלום בזיכוי מס'ב 04/07/24 240261000132,331.00 04/07/2404/07/24240207002484380 ז 30030000001444,662.00

בר לב מררי -  שכ'ט מרץ.  אס' עסקה 076148 240260002232,331.00 07/07/2415/09/24242403003931322724020300237 ז 01466,993.00

בר לב מררי -  שכ`ט 07/24 240260002222,398.00 16/07/2415/09/242424030041401329924020300236 ז 01469,391.00

תשלום בזיכוי מס'ב 15/08/24 242461000182,331.00 15/08/2415/08/24242407003614420 ז 30030000001457,060.00

בר לב מררי -  שכ`ט 08/24 242460003342,398.00 18/08/2415/10/24242403003400763430 ז 01509,458.00

תשלום בזיכוי מס`ב 15/09/24 242461000204,729.00 15/09/2415/09/2404440 ז 30030000001464,729.00

בר לב מררי -  שכ`ט 09/24 242460004802,398.00 17/09/2415/11/242424030049201332324240300491 ז 007,127.00

תשלום בזיכוי מס`ב 15/10/24 242461000234,729.00 15/10/2415/10/2404460 ז 30030000001502,398.00

בר לב מררי -  שכ`ט 10/24 242460007382,418.49 20/10/2415/12/24242403007710764200 ז 01514,816.49

תשלום בזיכוי מס'ב 14/11/24 242461000252,398.00 14/11/2414/11/24242407005524480 ז 300300000002,418.49

בר לב מררי -  שכ`ט 11/24 242460007392,418.50 18/11/2415/01/25242403007720764550 ז 01514,836.99

בר לב מררי -  שכ`ט 12/24 242460007372,418.50 יש פירוט17/12/2415/02/2524240300767076482 ז 01517,255.49

בר לב מררי -  שכ`ט 01/25 252460000432,419.00 16/01/2515/03/25252403000480765140 ז 01519,674.49

בר לב מררי -  שכ`ט 02/25 252460000422,419.00 17/02/2515/04/25252403000460765450 ז 015212,093.49

תשלום בזיכוי מס`ב 13/03/25 252461000079,674.49 13/03/2513/03/2504590 ז 30030000001512,419.00

תשלום בזיכוי מס'ב 08/04/25 252461000122,419.00 08/04/2508/04/25252407003004630 30030000001520.00

91,239.49סה"כ

86,955.49

0.00 ח 4,284.00 סה"כ לתקופה

28/04/25 11:30:38 AM3 עמוד 3 מתוך
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  2025 לשנת מבקר המועצה  דו"ח        
 

 

     ה נספח  

 

 מועצה  - יועמ"ש הסכם התקשרות:         
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  2025 לשנת מבקר המועצה  דו"ח        
 

 

     ו נספח  

 

 רכז רכש  -פרוטוקול ועדת התקשרויות       
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  2025 לשנת מבקר המועצה  דו"ח        
 

 

    ז  נספח  

 

 הסכם התקשרות בין החברה למועצה      
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  2025 לשנת מבקר המועצה  דו"ח        
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 2022-2024דו"חות כספיים לשנים           
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  2025 לשנת מבקר המועצה  דו"ח        
 

 

     ט נספח  

 

 קובץ התכתבויות מול משרד הפנים            

 אישור מבנה ארגוני                        
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  2025 לשנת מבקר המועצה  דו"ח        
 

 

     י נספח  

 

 2025תכנית עבודה ותקציב לשנת           
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ישיבת דירקטוריון  
22.7.25
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סדר יום

2025תוכנית עבודה 1.

2025תקציב 2.

החלטה על גיוס מנהל פרויקטים ראשי3.

החלטה על פעולות לשיפור תזרים במזומנים של המועצה4.
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מצב קיים–מבנה ארגוני  

ל"מנכ

ניהול כספים
משרה חלקית

(2026)

הנהלת  

חשבונות

רכז 

התקשרויות

מנהל אזור 

תעשייה
(משרה חלקית)

פ"מנהל מו

חוקרים

תפעול

טכנאים

מזכירה

עובד חברה

מיקור חוץ

(פ"למעט פעילות המו)עובדים מבצעים את הפעילות 3.5ל ועוד "במצב הקיים המנכ
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מטרות אסטרטגיות

שיפור איכות השירות והכפלת כמות התושבים  : יעד המועצה

שנים תוך שמירת הצביון הכפרי של אשכול10תוך 

זרוע ביצוע אפקטיבית של המועצה לצורך מימוש מטרותיה–ל"החכ

חיזוק משמעותי של היכולת הכלכלית של 

המועצה להעניק שירותים איכותיים לאורך זמן
קידום מנועי צמיחה כלכליים באשכול  

ביסוס החברה מבחינה  

כלכלית ותפעולית  

יצירת בסיס של נכסים מניבים שיעניקו 

ח"ש' למועצה תזרים שנתי של עשרות מיל

הקמת זרוע ביצוע אפקטיבית לביצוע  

פרוייקטים קבלניים ויזמיים

הגדלה משמעותית של  

מחוליי התעסוקה של 

התושבים והישובים
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קידום מנועי צמיחה ונכסים מניבים

אנרגיה  

וסביבה  

תעסוקה  

ושירות
משולש 

הגבולות
תיירות

אתר חדש  –דיה 

מנחת גבולות   שיקום אתר ישן–דיה 

חוליתש"במטסולארי 

פרויקט השבה

מרכז מסחרי מגן

ניהול אזור תעשייה  

אבשלום

שיקום אזור תעשייה מרכז

מגרש לוגיסטי בכרם שלום

מפעל לבניה טרומית

פרויקט סולארי גדול

האב אזור תעשיה
פרוייקטים של נכסים מניבים בשלבים שונים של 10

, תכנון, ע"תבהכנת , ברמת היתכנות ראשונית-בשלות 

בניה והפעלה שבמידה וימומשו יניבו למועצה עשרות 
נכסים מניבים למועצה .בשנה₪' מיל

ל"לחכנכסים מניבים 

מיצרי תעסוקה
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סטטוס ובשלות–קידום נכסים מניבים 

שירותי/ ערך כלכלי  נמוךגבוה

זמן 

מימוש

קצר

ארוך

אתר חדש  –דיה 

שיקום אתר ישן–דיה 

מנחת גבולות  

חוליתש"במטסולארי 

פרויקט סולארי גדול

פרויקט השבה

האב אזור תעשיה

מרכז מסחרי מגן

שיקום אזור תעשייה מרכז

מגרש לוגיסטי בכרם שלום

מפעל לבניה טרומית

הפעלה

הקמה

תכנון להיתר

העדר תקצוב

ע"תב

ייזום ראשוני

סטאטוס
12

34

סדר עדיפות לתשומת לב ניהולית

?

2עד 
5–2 5-10 5-10

ערך שירותי גבוה

ח"תזרים שנתי במיל ש

שנים3עד 

שנים5–3בין 

שנים5מעל  

?
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ביסוס החברה מבחינה כלכלית ותפעולית

הגדלת בסיס ההכנסות של החברה  

הגדלה משמעותית של ביצוע  
הגדלת  –פרוייקטים הנדסיים 

ההכנסות מעמלות

מניבים  לפרוייקטיםכניסה 

באמצעות תקציבי  ל"החכשל 

מדינה

הגדרת דמי ניהול עבור  

פרוייקטים מניבים המנוהלים על 

ל"החכידי 

הפניית משאבים באגף הנדסה לנושאי ליבה•

י משרדי הממשלה"הכרה עמלות ניהול ע•

לנהל תהליכים בצורה יעילה  ל"החכמיצוי היכולת •

('קבלת החלטות מהירה וכו, מכרזים)יותר 

ל"החכמקור מימון לביצוע הפעילות •

:תועלות למועצה:תועלות למועצה

יצירת בסיס הכנסות איתן המאפשר לחברה לצמוח ולהוות זרוע ביצוע אפקטיבית ולממן  

את העלויות הנדרשות לצורך זאת

:תועלות למועצה

חיזוק היכולת הכלכלית של החברה•
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חיזוק הזרוע ההנדסית של החברה

2023202420252026

041215כמות פרוייקטים

022466היקף ביצוע

0.112.4ל"לחכדמי ניהול 

(: ₪' מיל)עליה משמעותית בהיקפי הביצוע של החברה 

(₪' מיל3למעט שיפוצים החל מ )ל "יבוצעו בחכ₪' מיל1מעל הפרוייקטיםהגדרה מול אגף הנדסה שכל •

(מיקור חוץ)מנהל פעילות הנדסית / ל הנדסה "גיוס סמנכ•

בקרה תקציבית ותפעולית, מעקב הכנסות ממשרדי ממשלה–חיזוק מערך הבקרה הפיננסית והתפעולית •

קבלני תשתיות וקבלני בניה נוספים–מסגרת לקבלנים נוספים לביצוע הפרויקטים •

ל"החכמפקחים עלי ידי / בחינת העסקה ישירה של מנהלי הפרויקטים •

:פעולות לביצוע

151יצירת התשתית שתאפשר לחברה לנהל פרוייקטים קבלניים ויזמיים בצורה אפקטיבית



חיזוק הזרוע היזמית של החברה

2023202420252026

7899כמות פרוייקטים קיימים

125כמות פרוייקטים חדשים  

791114כ"סה

'קיבוץ היי טק וכו, מחזור פסולת, סולארי קטנים, אגירה–חדשים כדוגמת לפרוייקטיםכניסה 

:פעולות לביצוע
2025–( זמני)מועצה / אנרגיה מכספי תקומה פרוייקטורגיוס •

2026–ל פיתוח עסקי "גיוס סמנכ•

הרחבת מאגר היועצים •

חיזוק היכולות במענה לקולות קוראים•
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חיזוק הזרוע הביצועית ויזמית של החברה

דצמברנובמבר  אוקטוברספטמבראוגוסטיולי

גיוס מנהל פרוייקטים ראשי

אנרגיהפרוייקטורגיוס 

גיוס קבלני ביצוע נוספים

בחינת הסדרת ניהול מערך מנהלי 

הפרויקטים

הסדרת מערך בקרה פיננסי

הסדרת מערך בקרה תפעולי

הסדרת נהלי עבודה מול הנדסה

הסדרת נהלי עבודה מול גזברות

לימוד וכניסה לתפקיד

מכרז 

מכרז

הסדרת מאגר ספקים עצמאי

מכרז

תקציב

תקציב, תזרים, גביה–גיבוש נהלי עבודה וטבלאות מעקב פרויקטים 

בקרת איכות וחשבונות, ז"לו–גיבוש נהלי עבודה וטבלאות מעקב 

הכנת מכרז
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תוכנית עבודה לביצוע פרויקטים קבלניים עיקריים

במיל 

ח"ש

20252026

דצמברנובמבר  אוקטוברספטמבראוגוסטיולייוני–ינואר 

ש חולית"שדרוג מט
תכנון והיתר

בריכת חירום וציוד  , היערכות

עבודות הקמה ושדרוג

101

מעון כרם שלום
בנית שלד

פיתוח ומסירה, גמר

4.6

מעון שלומית
בחירת קבלן והתקשרות

בנית שלד

פיתוח ומסירה, גמר

6.5

מעון חולית
בחירת קבלן והתקשרות

בנית שלד

פיתוח ומסירה, גמר

5.7

ש"למטל "חיבור מחנות צה
תכנון כללי

בחירת מתכנן לתכנון מפורט

לביצועט"משהבתקצוב 

תכנון מפורט

40

4/26

4/26

9/27

10/25
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תוכנית עבודה לביצוע פרויקטים מניבים

'מיל

ח"ש

20252026

דצמברנובמבר  אוקטוברספטמבראוגוסטיולייוני  –ינואר 

מחזור פסולת לחשמל–דיה 
היתר בניה הטמנה

עבודות הנדסה אזרחית

350

שיקום אתר ישן–דיה 
בחירת חלופה לשטח לאחר שיקום

תכנון השיקום

אישור תוכנית השיקום

7

חוליתש"במטסולארי ואגירה 
מדידת חסכון באנרגיה

החלטה על הרחבת האגירה

ש"המטמודל לחיוב 

20

פרויקט סולארי גדול בשיתוף  

מועצות אחרות
תקומה–החלטת ממשלה 

ומשרד החקלאות  י"רמרתימת 

איתור של שטח מתאים

'גיבוש צוות וכו–המשך קידום 

3,500*

הערכה ראשונית* 
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המשך, תוכנית עבודה לביצוע פרויקטים מניבים

20252026

'  מיל

ח"ש
דצמברנובמבר  אוקטוברספטמבראוגוסטיולייוני  –ינואר 

מרכז מסחרי אשכול
נושאים במחלוקת עם היזם

תכנון דרכי גישה

הסטת תשתיות

היתר בניה

בנית המרכז המסחרי

80

מתחם לוגיסטי כרם שלום
היפרדות/ סיכום עם היזם 

300

מתחם לבניה מתועשת
איתור שטח מתאים

בחינת היתכנות

?

האב אזור תעשייה
י"רמהסכם חכירה עם 

תכנון להיתר בניה

14

הערכה ראשונית* 

*

*
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פעילות שוטפת–מרכז מסחרי אבשלום 

לסדר בעוגה לפי  

כפי שדיברנו, שטחים
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פרויקטים-תוכנית עבודה למרכז מסחרי אבשלום 

20252026

דצמברנובמבר  אוקטוברספטמבראוגוסטיולייוני-ינואר 

הקמת חניון
התקשרויות

הקמה

התקנת מערכות מיגון
ביצוע

וכניסה נוספת610מגרש ע"תב
התקשרויות

ע"התבהכנת 

מדרכות–תכנון נוף 
תקציב משרד הכלכלה

התקשרויות לתכנון

תכנון

התקשרויות לביצוע
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השלמת תיקון נזקי מלחמה•

הקמת חממה טכנולוגית•

פ מתקציב תקומה"תכנון ותחילת השקעה בשדרוג המו•

חדשהע"תבהכנת •

פ"תהליך פנימי לבחינת המבנה הארגוני של המו•

פ דרום"תוכנית עבודה למו
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פ דרום"תוכנית עבודה למו

20252026

-ינואר 

יוני

דצמברנובמבר  אוקטוברספטמבראוגוסטיולי

השלמת תיקונים של נזקי מלחמה

הקמת חממה טכנולוגית

פ מתקציב  "השקעה בשדרוג המו

תקומה
(₪' מיל15)אישור תוכנית חלקית 

בחינת התקציב מחדש לצורך הגדלתו

(?)תחילת ביצוע 

חדשהע"תב

בחינת מבנה הבעלות מתוך מטרה 

פ"למצות את יכולות המו

3/26
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(זמני)מבנה ארגוני 

ל"מנכ

ניהול כספים
משרה חלקית

(2026)

הנהלת  

חשבונות

רכז 

התקשרויות

מנהל אזור 

תעשייה
(משרה חלקית)

מנהל פעילות  

(2025)הנדסה 

ל פיתוח  "סמנכ

(2026)עסקי 

מנהלי פרוייקטים

PMO(2026)

פ"מנהל מו

חוקרים

תפעול

טכנאים

פרויקטור

2025אנרגיה 
(משרה חלקית)

מזכירה

עובד חברה

מיקור חוץ

(מיקור חוץ)גיוס מתוכנן 
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2025סיכום תוכנית העבודה לשנת 

40%

25%

25%

5%
5%

השקעת זמן ניהולי עד סוף שנה

בניית החברה

פ"מו

:האתגרים המרכזיים

מבנה החברה הקיים מקשה מאוד על היכולת לממש את 1.

מטרות החברה
ערך מידי –הקמת מערך אפקטיבי לביצוע פרוייקטים הנדסיים 2.

למועצה ולחברה

מיקוד בקידום ומימוש פרויקטים מניבים בעלי ערך גבוה  3.

לאשכול כל עוד תקציבי תקומה זמינים

פ אינה עונה על הצרכים  "פעילות המו4.

:פעולות עיקריות

בניית  החברה באופן שתוכל לממש את מטרותיה•

קידום פרויקטים הנדסיים•

קידום פרויקטים של נכסים מניבים•

פ"הסדרת פעילות המו•

המשך שיווק וקידום אזור התעשייה•

פרויקטים יזמיים

פרויקטים הנדסיים

אזור תעשייה
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תקציב שנת 

2025
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הנחות התקציב

מבוסס על פרוייקטים ידועים שהחברה קיבלה•

לא כולל פרוייקטים נוספים שעשויים להתקבל בהמשך השנה•

לא כולל אירועים בלתי צפויים שעשויים להשפיע על פעילות החברה•
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תקציב 2025ביצוע 2024תקציב 2024

רווח תפעולי הוצאות הכנסות רווח תפעולי הוצאות הכנסות רווח תפעולי הוצאות הכנסות 

מגזרי פעילות:

           928        24,580-             25,508           127          2,137-         2,264            -              -                -פעילות קבלנית

           560               -                  560           554                 4-            558           560              -               560נכסים מניבים- חכ"ל

        1,000               -               1,000            -               -             -           100              -               100מניבים מועצה - מועצה 

             30             332-                  362          370-             617-            246            72-            646-               574אזור תעשייה אבשלום 

             74          9,023-               9,097          126-          9,709-         9,583              1-         9,073-            9,072מו"פ דרום

        2,592        33,935-             36,527           185        12,467-        12,651           587         9,719-          10,306סה"כ מגזרי פעילות

-                -              -            -             -               -            -                  -               -            

            -               -                  -            -               -             -            -              -                -הנהלה 

           341               -                  341           342               -            342           342              -               342השתתפות מועצה

           220               -                  220           225               -            225           220              -               220תקורות 

            -               -                  -            -               -             -            -              -                -הוצאות 

          520-             520-                  -          715-             715-             -          680-            680-                -שכר

          160-             160-                  -            -               -             -            -              -                -מנהל פעילות הנדסית

          246-             246-                  -          173-             173-             -          168-            168-                -קבלני משנה 

          315-             315-                  -            81-               81-             -            90-              90-                -יועצים

          204-             204-                  -          138-             138-               0-          210-            213-                   2שונות 

          884-          1,445-                  561          541-          1,107-            566          587-         1,151-               564סה"כ הוצאות הנה"כ

        1,708        35,380-             37,088          356-        13,573-        13,218              0-       10,870-          10,870סה"כ 

תקציב פעילות החברה על פי מגזרים
(₪באלפי )

עליה משמעותית  

בהיקף הפעילות  

הקבלנית

ירידה משמעותית  

בחלק היחסי של 

פ מסך "פעילות המו

הפעילות

משרה חדשה  

הכרחית להגדלת  

הפעילות הקבלנית

קבלת תמורה בגין  

פעילות רבת שנים  

ליצירת נכס מניב  

למועצה

מעבר לרווח  

משמעותי ביחס 

לשנים קודמות

165



מגזר עבודות קבלניות
(ח"באש)

רווח חזוי תחזית הוצאות תחזית הכנסות שיעור רווח חזוי רווח חזוי תחזית הוצאות תחזית הכנסות שם הפרויקט

                   60          6,078-            1.0%6,138         1,000       101,300-       102,300תכנון הרחבה ושדרוג מט``ש חולית

                  -               -                -6.0%         2,400         37,600-         40,000חיבור בסיסי צה"ל

                  -               -                -6.0%            720         11,280-         12,000המשך מאגר מי קולחין - חיבור ישובים

                 189          3,311-            5.4%3,500            585         10,240-         10,825גמרים מתנס שלומית

                 127          2,471-            4.9%2,598            317           6,177-           6,494הקמת מעון יום בשלומית

                 128          2,140-            5.7%2,269            321           5,351-           5,672הקמת מעון יום בחולית

                 156          4,467-            3.4%4,623            156           4,467-           4,623הקמת מעונות יום כרם שלום

                   83          1,382-            5.7%1,465              83           1,382-           1,465מחיצות קריית חינוך

                  -               -                -21.3%            296           1,094-           1,390הרחבת כביש 232

                   33          1,002-            3.2%1,036              33           1,002-           1,036מיגון אזור תעשייה אבשלום

                  -               -                -0.1%-               1-              855-              854הסדרי בטיחות קרית החינוך

                   49             719-               6.4%767              49              719-              767הקמת ממ"מ בבניין המועצה

                  -             356-               0.0%356             -              612-              612הסדרי בטיחות בני נצרים

                  -             123-               0.0%123             -              493-              493תכנון חיבור בסיסי צהל למטש חולית 

                  17-             446-               4.0%429-             17-              446-              429מממ רעים 

                 928        24,580-          25,508         5,996       186,437-       192,433 סה"כ

תקציב 2025סה"כ היקף פרויקט

מרבית הרווח נובע מפרויקטים חדשים שנכנסו לפעילות השנה2025בשנת 
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מגזר פרוייקטים מניבים
(ח"באש)

ביצוע עצמי / יזםשם הפרויקטמס"ד
שנת תחילת 

תכנון
שנת תחילת הפעלהשנת תחילת הקמה

הכנסה שנתית 

צפויה למועצה

הכנסה שנתית 

צפויה לחכ"ל
2025

 1,000                  10,000               201920242028יזםדיה1

 1,558                 20272029יזםמרלו"ג כרם שלום2

3
 .P.V - מט"ש חולית 

ואגירה
 200                    20232023עצמי

4
מבנה האב - אזור 

תעשייה אבשלום
 1,128                  129                    202420272029עצמי

 560                     810                    201920222023עצמימפעל השבה5

 15,000               202520302032יזםפרוויקט סולארי גדול6

 3,000                 202120262027עצמימנחת גבולות7

   -                        400                     4,000                 20262028עצמיאזור תעשייה מרכז8

 1,000                 20272028יזםאתר דיה ישן9

 2,400                 20262028יזםמרכז מסחרי מרכז10

סה"כ  1,560                  2,338                  37,287               

עם הבשלת הפרויקטים, מזומנים שנתי בהיקף גדול למועצה בשנים הבאותלתזריםצפי 
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מגזר אזור תעשיה אבשלום
(ח"באש)

תקציב 2025 ביצוע 2024תקציב 2024 

               -              170הכנסות ממשרד הכלכלה )תב"ר 130(

                20               -               -א.ת אבשלום הכנסה ממ.הכלכלה

              281              174              100מ. מסחרי  אבשלום הכנסות דמי ניהול

               -               -              170הכנסות ממשרד הכלכלה )תב``ר 130( מ.מסחרי אבשלום

              301              174              440סה"כ הכנסות 

               -               94-               -הוצאות - א.ת אבשלום

               -             168-               -מערכות מיגון - א.ת אבשלום

               -               -               12-מרכז מסחרי הוצ` משפטיות

                 1-               -               20-מרכז מסחרי הוצ` שונות

               80-               79-             120-מרכז מסחרי עבודות קבלניות

             190-             146-             190-מרכז מסחרי קבלניות - ניהול שוטף

             271-             225-             342-סה"כ הוצאות 

                30               51-                98עודף )גרעון( אזור התעשייה אבשלום 
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פ דרום"מגזר מו
(ח"אש)

תקציב 2025ביצוע 2024 תקציב 2024הכנסות 

         3,850           3,394              3,850משרד החקלאות 

             -                77                 -מועצת הצמחים

         3,500           3,517              3,100מקרן קיימת לישראל 

            647              322                 671מכירת תוצרת 

         1,030           2,207              1,402ביצוע נסיונות 

              70                68                  50השתתפות בשכר 

         9,097           9,583              9,073סה"כ

             -               -                 -הוצאות

        3,300-          3,071-             3,300-שכר 

             -             136-                 -הפרשות לחופשה פיצויים 

        2,450-          2,500-             2,050-עבודות חוץ 

        1,530-          1,106-             1,500-אחזקה וחומרים

           760-          1,604-                800-מיים

             64-               74-                 60-ביטוח 

           355-             353-                405-אחזקת רכבים וטרקטורים

             -             263-                500-הקמת חממות 

           565-             602-                458-אחרות + פחת 

        9,023-          9,709-             9,073-סה"כ הוצאות 

              74             126-                 -סה"כ עודף גרעון
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גיוס מנהל  

פעילות הנדסית
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גיוס מנהל פעילות הנדסית

נדרש לאור העלייה המשמעותית בהיקף העבודות ההנדסיות•

אחריםלים"ובחכמקבול בחברות העוסקות בפרויקטים הנדסיים •

(במיקור חוץ)בחודש ח"אש40עלות של כ •

2023202420252026

441215כמות פרוייקטים

22466היקף ביצוע

0.112.4ל"לחכדמי ניהול 

(0.5)(0.2)ראשיפ"מנעלות 

0.81.9ראשיפ"מנכ עמלות בניכוי "סה

מנהל פעילות הנדסית יאפשר את צמיחת החברה בתחום פרויקטים הנדסיים ויסייע  

גם בהיבטים הנדסיים בפרויקטים מניבים

(:₪' מיל)גידול משמעותי בהיקפי הביצוע של פרויקטים הנדסיים 
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פעולות לחיזוק 

תזרים המזומנים
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פעולות לחיזוק תזרים המזומנים של החברה

פער בין מועד קבלת  )המזומנים בתזריםהגדלת הפעילות ההנדסית בחברה תיצור פער : רקע

(  הכספים מהמדינה לתשלום לחלק מהקבלנים

:פתרונות מוצעים

קידום וניהול הפרויקט עד להפעלה, מהמועצה כדמי ניהול לחברה עבור הקמה ייזום₪ מיליון 1העברת 1.

.ח"אש100-תשלום של חצי שנה מראש של עלות מנהל פרויקט דיה 2.

–באמצעות פרויקט סולארי ואגירה שיזם והקים ש"המטכגורם המוכר חשמל למפעיל של ל"החכמינוי 3.
.ח"אש200תזרים שנתי של כ 

(₪' מיל3.2ביחס ל )₪ ' מיל3.7הגדלת מסגרת האשראי מהמועצה לחברה ל 4.

(בכפוף לאישור משרד הפנים)₪ ' מיל2אישור לחברה לקחת אשרי בנקאי בסך של עד 5.
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מימון הוצאות לינה 

ל  "למנכ
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ל באזור אשכול"מימון הוצאות לינה למנכ

שעות נסיעה  3כ –ל החברה יפתח נאור מגיע מידי יום משוהם "מנכ•
הלוך וחזור

עלות כ –ל שהייה במקום אירוח באזור אשכול "מבוקש לממן למנכ•
בחודש₪ 2,400כ עד "סה-ללינה לפעם עד פעמיים בשבוע ₪ 400

ל"והחשככפוף לאישור משרד הפנים •
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נספחים
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ל שער הנגב  "מבנה ארגוני חכ

ח"ש' מיל30מחזור שנתי כ . משרות מאוישות7, עובדים רלוונטיים להשוואה12 177



ל בני שמעון  "מבנה ארגוני חכ

ח"ש' מיל20מחזור שנתי כ . משרות מאוישות8 178



הגדרת תפקיד–גיוס מנהל פעילות הנדסית

הנדסהצוותישלוניהולהובלה1.

אומדניאו/ומפרטיםהגדרתלרבותקבלנים,מתכננים,מפקחיםעםוהתקשרויותלגיוסבהליכיםלחברהסיוע-א

.הפרויקטיםמנהלידיעלשינוהלולפרויקטיםביצוע

,ז"לו,אחראיםגורמים,דרךאבני,משימותהגדרתלרבות,לאפיוןבהתאםפרויקטלכלעבודהתכניתובנייתתכנון-ב

ביצועעלופיקוחסיכוניםניהול,ותקציבחומרים

.החברהידיעלשיבוצעולפרויקטיםעבודהומתודולוגיותכלים,נהליםקביעת-ג

הנדסייםפרויקטיםניהול2.

גדוליםהנדסייםפרויקטיםאחרומעקבביצוע,תכנוןעלכוללתאחריות-א

התכנוניוהצוותהמפקחים,הפרויקטיםמנהליצוותניהול-ב

הנדסיותסוגיותפתרון-ג

חשבונותעלבקרה-ד

ותיעודאיכות,תקציב,זמניםבלוחותעמידהעלבקרה-ה

הפרויקטלאורךהנדסייםמקצועייםסיוריםכולל,וביקורותבדיקות,פיקוחפעולותביצוע-ו

צורךי"עפביקורותוביצוענדרשיםתנאיםוקיוםעבודהבאתריפיקוח-ז
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המשך, הגדרת תפקיד–גיוס מנהל פרויקטים ראשי 

יזמייםבפרויקטיםסיוע3.

החברהשליזמייםפרויקטיםוקידוםאפיון-א

תכנוןצוותיבבחירתסיוע-ב

התכנוןותיאוםניהול,קידום-ג

בניההיתריקבלתלצורךרשויותמולעבודה-ד

ובטיחותאיכותבקרת4.

.החברהומטעםעבורפרויקטיםבביצועבטיחותונהלירגולציה,מקצועייםתקניםעלוהקפדהיישום-א

(QA/QC)איכותוהבטחתאיכותבקרתתהליכיהובלת-ב

ופנימייםחיצונייםגורמיםמולעבודה5.

ועוד,יועצים,קבלנים,רשויות,בחברהתפקידיםבעליעםממשק-א

אסטרטגייםולקוחותרגולטורייםגופיםמולהחברהייצוג-ב

אשכולהאזוריתהמועצהעםפ"ושתקשר-ג

המשרהאחריותבתחוםשהינויחליטהמעסיקאשר,העיסוקבתחומיאחרנושאכל3. 180



 
  2025 לשנת מבקר המועצה  דו"ח  

 

  

 

 גביית תשלומי ארנונה במועצה
 מיוחד דו"ח ביקורת

 מטרת הדו"ח
אופן גביית הארנונה במועצה בחינת 

במספר היבטים, בדגש על הגבייה החל 

 .07.10.2023מיום 

 עורך הדו"ח
 אודי דנינו

 



             
      

 לשכת מבקר המועצה והממונה על תלונות הציבור                      
08-9929676                         |udid@erc.org.il | 

 

30.09.2025 
 והתשפ" תשריב ח'

 לכבוד, 

 הגב' מיכל פלג עוזיהו

 המועצה ת ראש

 גביית תשלומי ארנונה בנושא  מיוחד  ביקורתדו"ח  הנדון:

לשנת   המועצה  מבקר  מדו"ח  להגיש  ,  2025כחלק  מתכבד  מיוחד  דו"ח    לעיונךהריני  גביית  בנושא  ביקורת 

ארנונה במועצה,   אזוריות(, התשי"חתשלומי  )מועצות  צו המועצות המקומיות  פי  על  זו   ;1958-וזאת  ביקורת 

בוצעה בהתאם לבקשתך ונבחנו בה מספר היבטים בנוגע לגביית תשלומי ארנונה במועצה, תוך שימת דגש על 

 בנוסף, נבחנה פעילות מחלקת הגבייה בראיה כוללת.  ואילך. 2023התקופה שמהשביעי באוקטובר 

בפרט   הגבייה  ומחלקת  בכלל  המועצה  הדו"ח,  מקריאת  להתרשם  שניתן  מרשימה כפי  התנהלות  הפגינו 

לניהול גביית תשלומי ארנונה, תוך הסתגלות לשינויים תדירים וביצוע פעולות   בתקופת המלחמה בכל הקשור

התגלו  אכן,  כמותה.  מאין  ורגישה  תקדים  חסרת  מורכבת,  במציאות  זאת  כל  ובנחישות.  ברגישות  התאמה 

העבודה הטובה שנעשתה, או מספר ליקויים אותם יש לתקן, אולם הם אינם כאלו שיש בהם כדי להאפיל על  

יוביל לשיפור משמעותי, הן בכל להצביע, חלילה, על תופעות פסולות.   יישום המלצות הביקורת  כי  אני סבור 

 מחלקת הגבייה.  השוטפת של הקשור לגבייה ואכיפת הגבייה של תשלומי הארנונה והן בפעילות 

להודות  אבקש  זו,  דפנר,    בהזדמנות  ליאור  מר  הנחות,  ועדת  ויו"ר  לסגנך  ליבנה,  עידו  מר  המועצה,  לגזבר 

, על שיתוף הפעולה הפורה בתקופת ולאחראית לנושא הארנונה מטעם יועמ"שית המועצה, עו"ד אדית עובדיה

 שנתגלו. לפעול לתיקון הליקויים  התגייסותם המלאההביקורת, על יחסם הרציני לממצאי הביקורת ועל 

הסיוע   על  הגבייה,  מחלקת  עובדות  ולכל  משש,  ירדנה  הגב'  הגבייה,  מחלקת  למנהלת  נתונה  מיוחדת  תודה 

ומתן ההסברים, העברת כלל המסמכים לפי בקשתי בהקדם ועל נכונותן לקבל בהבנה את פעולות הביקורת 

 שבוצעו, תוך אימוץ המלצות הביקורת. 

 

 .העתק הדו"ח יומצא כחוק לחברי ועדת הביקורת, שתדון בו ותגיש את סיכומיה והמלצותיה למליאת המועצה

 בכבוד רב,
 אודי דנינו                 

 

 יו"ר ועדת הביקורת  -ישראל חולתיהעתק: מר 
 מנכ"ל המועצה -לוז'ניואלון ומר             
 חברי ועדת הביקורת             
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 2025נובמבר  18
 כ"ז חשון תשפ"ו

 
 התייחסות ראשת המועצה לדו"ח ביקורת בנושא ארנונההנדון: 

 
,  2025אני מודה למבקר המועצה, מר אודי דנינו, על הדו"ח המיוחד והמעמיק בנושא גביית תשלומי ארנונה לשנת 

 .ועל עבודתו המקיפה שנעשתה בתקופה מורכבת ביותר

 

 הערכה על העבודה שנעשתה 

התנהלות בפרט, אשר הפגינו  מחלקת הגבייה ראשית, ברצוני להדגיש ולהוקיר את עבודת המועצה ככלל ואת 

בתקופה חסרת תקדים ומורכבת זו. הדו"ח מציין כי המחלקה פעלה ברגישות, בנחישות, ובהסתגלות   ראויה לשבח

לנכסים שלא למגורים ולמגורים( הוא  95%לשינויים תדירים במציאות המלחמה. אחוז הגבייה השוטף במועצה )

 .(, והוא תוצאה של מסירות ומקצועיות הצוות 91%נתון מרשים ומעל הממוצע הארצי )

, למנהלת מחלקת הגבייה וליושב ראש ועדת הנחות על התגייסותם המלאה, יחסם אני מודה לגזבר, ליועמ"שית 

 .הרציני לממצאי הביקורת ועל הנכונות לפעול לתיקון הליקויים שנתגלו

 

 אימוץ המלצות הביקורת ודרכי פעולה 

הביקורת הצביעה על מספר ליקויים שאינם מאפילים על העבודה הטובה, אך שיישומם יוביל לשיפור משמעותי 

בפעילות השוטפת, באכיפה ובשירות לתושב. אנו מקבלים את המלצות המבקר ונפעל לתיקונן המהיר, כפי 

 :שהתחייבו הגורמים המקצועיים 

 

 ועדת הנחות ומינהל תקין: .1

o  :המועצה תפעל לאלתר לתיקון הרכב ועדת ההנחות כך שיכלול שני חברי מליאה  עדכון נוהל והרכב

בלבד, בהתאם לדרישות התקנות, אף שהרחבת הייצוג בוצעה מתוך רצון לשקיפות. כמו כן, כפי  

 .שהיועמ"שית הודיעה, טיוטת נוהל חדש לוועדה כבר נוסחה ויינתן מענה מפורט לכלל הליקויים 

o  :למתן אישור או דחיית בקשות.   קריטריונים אחידיםאנו נשקול לקבוע בנוהל קריטריונים ושקיפות

הן לפרוטוקולי הוועדה והן במכתבי התשובה למבקשים, בהתאם  נימוקים מפורטיםנדאג לצרף 

 .לדרישות הדין

o  :נפעל לקבוע מועד קבוע להצגת דו"ח שנתי על מתן הנחות בפני מליאת המועצה, דיווח למליאה

 .כמתחייב על פי התקנות 

 

 מדיניות תשלומים וארנונה בעוטף עזה:  .2

o  ( 2023הסדרת המדיניות המקלה:) ( באוקטובר  7אנו מכירים בכך שהמציאות הביטחונית המורכבת

ואילך( דרשה גמישות. אנו נפעל להסדרת כלל ההליכים הנדרשים לאישור המדיניות המקלה, 

שאומצה בוועדת הנחות, המאפשרת עדכון רטרואקטיבי של "הנחת עוטף עזה" לתושבים שלא  

ליכי חתימת ההסדרים והאישור מול משרד  . נשלים את ה2023שילמו רק את השובר האחרון לשנת 

 .הפנים, כפי שמחלקת הגבייה התחייבה
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o :אנו מקבלים את ההמלצה לשקף לציבור את ההשלכות של אי שקיפות בנוגע לריבית פיגורים-

באמצעות פרסום  –ובכלל זה חיוב ריבית פיגורים והצמדה הנדרשים על פי חוק  –שלום במועד ת 

 באתר המועצה וברשתות החברתיות, אף שהמידע כבר נמסר עם שוברי הארנונה.

 

 אחידות ורגישות: –אכיפה וגבייה  .3

o  :לאחר הסרת  2025יובהר כי הליכי האכיפה והגבייה חודשו רק בחודש מרץ מדיניות אכיפה אחידה ,

המניעה הממשלתית. כפי שהגזבר והיועמ"שית ציינו, אנו נמצאים כעת בתהליך סגירת פערים 

נוהל אכיפה סדור, עדכני  לביצוע אחיד בלוחות הזמנים כלפי כלל הנישומים. נשלים בהקדם גיבוש 

 .שיקבע קריטריונים ברורים ולוחות זמנים, והוא יפורסם לציבור ואחיד

o  :אנו נגבש בהקדם מדיניות אכיפה מנומקת וברורה הנוגעת לטיפול  טיפול במשפחות שכולות

במשפחות שכולות. כפי שהגזבר ציין, פעולות האכיפה מול חייבים ממעגלי השכול נעשות באופן  

רגיש ואינן כוללות הליכים משפטיים. יחד עם זאת, אנו מחויבים לעקרון השוויון ונפעל בהתאם  

כיפה שוויוניות בנחישות אך ברגישות, תוך בחינת פניות  לעמדת היועמ"שית: הפעלת פעולות א

 .מקרים פרטניים לגופו של עניין

 

 ייעול וארגון:  –חיזוק מחלקת הגבייה  .4

o .יתקיים דיון בנושא לאחר קבלת המלצה של גזבר המועצה 

אנו רואים בדו"ח הביקורת כלי חיוני לשיפור מתמיד בשירות המוניציפאלי. נמשיך לפעול לניהול פיננסי תקין,  

לחיזוק היציבות הכלכלית של המועצה ולמתן שירות איכותי, שוויוני ורגיש לכלל תושבי המועצה, בפרט במציאות 

 .הנוכחית 

 

 

 כבוד רב,ב

 
 

 מיכל עוזיהו 
 ראשת המועצה האזורית אשכול 
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 מבוא

  - נשענת על שני נדבכים עיקריים: האחד   )להלן: "המועצה"(  גביית הארנונה במועצה האזורית אשכול

הצווים המקומיים של המועצה )"צו   -הדין הארצי )חוקי המסגרת, תקנות והחלטות ממשלה(, והשני

בתחו הגבייה  ונהלי  החיוב  מועדי  הנכסים,  סיווגי  הארנונה,  תעריפי  את  הקובעים  ם  המיסים"( 

 .המועצה

סמכותן של הרשויות המקומיות בישראל להטיל ארנונה כללית קבועה בחוק הסדרים במשק המדינה 

יעדי התקציב) חקיקה להשגת  מנגנון   .1992-התשנ"ג(,  תיקוני  עזה  עוטף  באזור  חל  במשך שנים 

של   עזה"ייחודי  עוטף  מארנונה(,   ,"הנחת  )הנחה  המדינה  במשק  ההסדרים  בתקנות  המעוגן 

המועצה19931–התשנ"ג יישובי  לתושבי  מקנה  זה  מנגנון  בתחומיה   ק"מ(  7)עד    .  נכסים  ולבעלי 

הסדר זה    .בארנונה לנכסים שאינם למגורים   39%-ובארנונה לדירות מגורים   45% :הנחות ייחודיות 

 .יה המקומית ינועד לתת מענה למציאות הביטחונית המתמשכת ולתמוך באוכלוס

עם פרוץ אירועי "חרבות ברזל", התקבלו החלטות ממשלה והותקנו הוראות  ,   07.10.2023החל מיום  

ובראשונה בראש  ההקלות.  היקף  את  דרמטי  באופן  הרחיבו  אשר  ממשלה  ,  שעה    1051החלטת 

)  8.11.20232  מתאריך פטור מלא  קבעו  מגורים 100%ותיקוני התקנות מכוחה  לדירות  ( מארנונה 

. הפטור חל ממועד פרוץ הלחימה ועד תום בריענוןביישובי המועצה שהוגדרו כיישובים מפונים או  

תקופת הפינוי או הריענון כפי שנקבעו בהחלטות הממשלה. ההטבה ניתנת אף לתושבים בעלי חובות 

 .הית עבר, ונועדה לאפשר הקלה מיידית לאוכלוסייה שנאלצה לעזוב את ב

תושבים ועסקים  ל אפשר , 20233-חרבות ברזל(, התשפ"ד  -בנוסף, חוק דחיית מועדים )הוראת שעה

לתקופה מוגדרת. כך, חיובים    ,לרבות ארנונה  ,בעוטף עזה לדחות תשלומי חובה לרשות המקומית 

בפברואר    29יום, או עד ל־   145-נדחו ב  2023בדצמבר    31-באוקטובר ל  7רעונם חל בין  ישמועד פ

 ., לפי המוקדם 2024

למנוע פגיעה ביכולת המועצה לספק שירותים חיוניים לתושביה, המדינה קבעה מנגנון של   על מנת 

לרשות  כספי  תקציב   שיפוי  על  יושת  לא  ההכנסות  שאובדן  כך  שניתנו,  והפטורים  ההנחות  בגין 

 .4ההמועצ

  07.10.2023-משמעותם המצטברת של הסדרים אלה היא כי מבנה חיובי הארנונה במועצה החל מ

שונה באופן מהותי מזה שחל עד אותה עת: לצד מנגנון ההנחות הרגיל של "עוטף עזה", נכנסו לתוקף 

 
1 https://www.nevo.co.il/law_html/law01/297_032.htm 
2 2023-https://www.gov.il/he/pages/dec1051 
3 https://www.nevo.co.il/law_html/law00/219583.htm 
4 2025-https://www.gov.il/he/pages/dec3313 
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פטורים מלאים במגורים, דחיות בתשלומים, והסדרי שיפוי ממשלתיים. שינויים אלה מחייבים בדיקה 

על אופן יישומם, לרבות דיוק בחיוב, אחידות הטיפול בין יישובים ותושבים, והתאמת רישומי הגבייה 

 .להוראות החוק ולהחלטות הממשלה

לאופן גביית  בוצעה ביקורת בנוגע    2025  לספטמבר  אוגוסטבין החודשים  לבקשת ראשת המועצה,  

תשלומי הארנונה במועצה, לרבות בחינת תהליכי קבלת החלטות בנוגע לארנונה, התנהלות ועדת  

 הנחות ובחינת ההסדרים הנהוגים במועצה. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

דיקה שנערכה, הביקורת מוצאת לנכון לציין כי התנהלות המועצה בכל הקשור בטרם יסקרו ממצאי הב

 יחסר והתנאים הקיצוניים תהמורכב לניהול חיובי ארנונה בתקופת המלחמה ראויה לשבח. במציאות

תוך שמירה על נתוני גבייה כלליים טובים מאוד. כמו ברוב , פעלה מחלקת הגבייה עליה והתקדים שנכפ

הביקורות, נתגלו ממצאים לתיקון, אולם לא כאלו שיש בהם כדי להאפיל על העבודה הטובה שנעשתה. 

מטרת דו"ח זה היא להצביע על הליקויים הצריכים תיקון, לצורך ייעול העבודה במקומות הנדרשים לכך 

 המועצה. ושיפור השירות הניתן לתושבי
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 מטרת הביקורת

על    בחינת  בדגש  ארנונה,  גביית  ותהליכי  ארנונה  לתשלומי  הקשור  בכל  המועצה  התנהלות 

 הנושאים הבאים:

 עמידה בהוראות החוק והתקנות בכל הקשור לתשלומי ארנונה, בדגש על תקופת המלחמה. -

 , בחינת פרוטוקולים, נימוקי הוועדה וכו'. אופן הפעילות  -פעילות ועדת הנחות  -

 בחינת ההליכים, לרבות בחינת אחידות בהליכי הגבייה.  -ביצוע הליכי גבייה -

 טיפול המועצה בחובות משפחות שכולות.  -

 

 פעולות שבוצעו במהלך הביקורת

 משרד הפנים.  ובהנחיות  עיון בחקיקה הרלוונטית  -

 . באגף הגזברות ובמחלקת הגבייהקיום שיחות עם הגורמים הרלוונטיים  -

  .ממחלקת הגבייהבחינת מסמכים שהתקבלו  -

   פרוטוקולים של ועדת הנחות ומליאת המועצה.בדיקת  -

 .לתקן את הליקויים  על מנת העברת ממצאי הביניים למבוקרים במהלך הביקורת  -

 

 המסגרת הנורמטיבית

 .2007 -הרשויות המקומיות )ארנונה כללית ברשויות המקומיות(, התשס"זחוק  -

   .1992 -ק הסדרים במשק המדינה )תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב(, התשנ"גחו -

 . 1993 -קנות הסדרים במשק המדינה )הנחה מארנונה(, התשנ״גת  -

 .2023 -תשפ"ד הק דחיית מועדים )חרבות ברזל(, חו -

 .1980-חוק הרשויות המקומיות )ריבית והפרשי הצמדה על תשלומי חובה(, התש"ם  -

 (. 2600-ו 1051החלטות ממשלה רלוונטיות )החלטה  -

 כללי משרד הפנים לשיפוי רשויות מקומיות בגין הנחות בארנונה.  -

 צווי המיסים של המועצה.  -
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 תקציר מנהלים

 נושא
 

 הערות המלצות  פירוט  ממצא

 ועדת הנחות 

 
 נוהל עבודה 

 א -1חלק בדו"ח: פרק 

בנוהל העבודה מצוינת המסגרת  

לפעילות הוועדה, אולם לא נקבעו 

בו קריטריונים אחידים בהתאם 

 למדיניות המועצה. 

לשקול לקבוע בנוהל  

קריטריונים אחידים למתן 

 אישור/דחיית בקשות.

 

 
 הרכב הוועדה 

 ב-1חלק בדו"ח: פרק 

חברי   3הרכב הוועדה כולל  

מליאה בניגוד לתקנות, לפיהן יש  

 חברי מליאה.   2למנות 

תיקון ההרכב כך שיעמוד  

  במדויק בדרישות התקנות.

יש להפחית חבר  

 מליאה אחד. 

 
 דיווח למליאה 

 ג-1חלק בדו"ח: פרק 

החלטות ועדת הנחות לא מובאות 

בפני המליאה כמתחייב על פי  

 התקנות.

לפעול על פי האמור בנוהל  

העבודה של הוועדה ולהציג 

בפני המליאה דו"ח שנתי על  

 מתן הנחות בוועדה. 

 

 

נימוק החלטות  

 הוועדה 

 ד -1חלק בדו"ח: פרק 

החלטות הוועדה לא מנומקות  

כנדרש על פי התקנות, הן  

בפרוטוקולי הוועדה והן במכתבי  

 התשובה למבקשים.

לצרף נימוקים לפרוטוקולי  

הוועדה; להקפיד על כתיבת 

 נימוקים במכתבי התשובה.

 

מדיניות 

תשלומים 

 במועצה

☺ 

ביטול הנחת "עוטף  

 עזה"

 א -2חלק בדו"ח: פרק 

מחלקת הגבייה מבצעת ביטול  

של הנחת עוטף עזה כלפי מי  

שלא הסדיר חוב עד לתום השנה, 

 כנדרש על פי התקנות. 

 

למועצה אין שיפוי 

עבור חייב שלא  

שילם עד סוף  

 השנה. 

 

ביטול הנחת עוטף  

 2023עזה בשנת 

 ב-2חלק בדו"ח: פרק 

לפיה  גיבשה נוסחה ועדת הנחות

לא תתבטל ההנחה כלפי מי שלא 

שילם רק את שובר התשלום  

האחרון, אולם טרם בוצעו  

 ההליכים לאישורה.

הסדרת כלל ההליכים  

  מדיניותהנדרשים לאישור ה

 המקלה.

ההליכים הנדרשים  

 מפורטים בדו"ח. 

☺ 

יישום מדיניות הנחת  

עוטף עזה בשנת 

2023 

 ב-2חלק בדו"ח: פרק 

המדיניות הנ"ל יושמה כלפי  

נמצאו מספר מקרים המבקשים. 

 חייבים העונים לקריטריונים  של

 . שלא פנו לוועדת הנחות

  

☺ 

חיובי ריבית פיגורים  

 והצמדה 

 ג-2חלק בדו"ח: פרק 

מחלקת הגבייה פועלת בהתאם  

תשלומים שלא משולמים   -לחוק

במועדם גוררים ריבית פיגורים 

 והצמדה כנדרש. 

לשקף לציבור את ההשלכות  

של אי תשלום במועד,  

באמצעות פרסום, דוברות,  

 אתר המועצה וכו'.

שיעור גבוה של 

תושבים נוהגים  

רק   לבצע תשלום 

בסוף  לקראת או 

 השנה. 

החלת פטור  

מלא  

בתקופת 

 פינוי/ריענון

☺ 
 החלת הפטור 

 3חלק בדו"ח: פרק 

הפטור המלא הוחל כדין, לא  

 נמצאו ליקויים בהיבט זה. 
  

הליכי  

אכיפה 

 וגבייה 

 

אחידות בהליכי  

 אכיפה 

 4חלק בדו"ח: פרק 

להעברת חייבים לטיפול   הנוהל

נתגלו פערים  ; אינו עדכני אכיפה

בלוחות הזמנים בהעברת חובות 

 לטיפול במסגרת הליכי אכיפה. 

אכיפה עם   נוהלגיבוש 

קריטריונים מדיניות סדורה ו

ברורים, לרבות לוחות זמנים;  

 פרסום המדיניות לציבור. 

החל ניסוח על ידי  

הגורמים 

 הרלוונטיים.
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 נושא
 

 הערות המלצות  פירוט  ממצא

טיפול  

במשפחות 

שכולות 

ונפגעי 

פעולות 

 איבה 

☺ 
 הטבות ארנונה 

 א -5חלק בדו"ח: פרק 

הטבות הארנונה למשפחות  

שכולות ונפגעי פעולות איבה 

מיושמות כדין על ידי מחלקת  

 הגבייה. 

  

 

טיפול במשפחות  

  7-שכולות לאחר ה

 באוקטובר 

 ב-5חלק בדו"ח: פרק 

היעדר מדיניות סדורה בנוגע 

לאופן הפעלת כלי אכיפה כלפי  

בחנה  משפחות שכולות; נ

פעולות אכיפה  יכובהאפשרות לע

כלפי מעגלים שניים ושלישיים  

 של משפחות שכולות. 

לגבש בהקדם מדיניות 

אכיפה בנוגע לטיפול  

 במשפחות שכולות. 

לרובן המוחלט של  

המשפחות  

השכולות אין 

חובות; לעמדת  

הביקורת, מדיניות 

מרחיבה תייצר  

 חוסר שוויון.

חומר 

  למחשבה

פעילות מחלקת 

 הגבייה 

 6חלק בדו"ח: פרק 

פרק זה מבקש לבחון את פעילות 

מחלקת הגבייה בראיה כוללת,  

תוך גיבוש המלצות לביצוע  

שיובילו לתיקון הליקויים  שינויים 

 המצוינים בדו"ח זה. 

מינוי רכז/ת אכיפה ייעודי/ת;  

לטיפול  זמן הקצאת  

במשימות השוטפות, ללא  

 קבלת קהל ומענה טלפוני. 

 

6



 
  2025 לשנת מבקר המועצה  דו"ח  

 

 להלן ממצאי הביקורת: 

1. 

לתקנות הסדרים   12ועדת הנחות ברשות מקומית היא ועדה סטטוטורית שחובת הקמתה נקבעה בתקנה  

התשנ"ג מארנונה(,  )הנחה  המדינה  להנחות  .  1993-במשק  בבקשות  לדון  הוא  הוועדה  של  תפקידה 

דעת  שיקול  לרשות  המחוקק  העניק  שבהם  בתחומים  כלכלית    -בארנונה  מצוקה  של  במקרים  בעיקר 

נועדו   והגדרת סמכויותיה  ריק או חדש ולתעשייה. הקמת הוועדה  ובנוגע להנחות על בניין  )"נזקקים"( 

חד  באופן  יוכרעו  לא  זה  מסוג  בקשות  כי  רב -להבטיח  גוף  באמצעות  אלא  הארנונה,  מנהל  בידי    צדדי 

המקצועי הדרג  )גזבר(,  הכלכלי  המקצועי  הדרג  ציבור,  נבחרי  מיוצגים  שבו  )מנהל -משתתפים  חברתי 

והיועץ המשפטי של הרשות  תחום הפעולה המרכזי של הוועדה הוא מתן הנחות לנזקקים,   .הרווחה(, 

המוגדרים כמי שנגרמו להם הוצאות רפואיות חריגות במיוחד או אירועים שהביאו להרעה מהותית ובלתי 

בהנחות הנוגעות לנכסים ריקים או בניינים חדשים  צפויה במצבם הכלכלי. בנוסף, הוועדה מוסמכת לדון  

ובחלק מההנחות לתעשייה. ההחלטות מתקבלות לאחר בחינת מסמכים ותצהירים, ובכלל זה חוות דעת 

הרווחה ובדיקות הגזברות. החלטות הוועדה חייבות להיות מנומקות ובכתב, ומונחות    אגףמקצועיות של  

 .המועצהמליאת על שולחן המועצה, אף שאין צורך באישור נוסף מצד 

הוועדה נבדלת ממסלול ההשגות והעררים בענייני ארנונה הקבוע בחוק הרשויות המקומיות )ערר על  

, שבו נדונים עניינים טכניים של סיווג, שטח או זהות מחזיק. בעוד  1976-תשל"והקביעת ארנונה כללית(,  

כלכלי של -שמנהל הארנונה וועדת הערר דנים בטענות מסוג זה, ועדת ההנחות עוסקת בהיבט החברתי

ולהבטיח כי ההנחות  זו חיונית כדי למנוע בלבול בין מסלולי הטיפול השונים  הטלת הארנונה. הבחנה 

 .דק חברתי או נסיבות חריגות יידונו במסלול הייעודי שהמחוקק קבעהניתנות מטעמי צ

תכלית הקמת הוועדה היא לאזן בין חובתה של הרשות המקומית לגבות את מלוא הארנונה, המהווה 

מקור הכנסה מרכזי לתקציבה, לבין שיקולים של צדק חברתי והתחשבות במקרים חריגים שבהם חיוב  

 .מלא בארנונה אינו סביר או עלול להביא למצוקה קשה

הן במקרים המחייבים אותה לדון בהם על פי חוק, והן בנושאים נוספים  הדנה  הנחות  ועדת  במועצה קיימת  

 על פי מדיניות המועצה, כדוגמת "מבחן הכנסה".

 :נוהל עבודה  .א

הרשות   של  מנהלית  במערכת  חיוני  מרכיב  הוא  בארנונה  הנחות  לוועדת  מסודר  עבודה  נוהל  קיום 

המקומית. לנוהל תפקיד כפול: מצד אחד, הוא מספק לוועדה מסגרת פעולה ברורה, סדורה ושוויונית;  

 .יקטיביומצד שני, הוא מעניק לתושבים שקיפות וביטחון כי בקשותיהם נבחנות באופן מקצועי, עקבי ואובי
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החל מהגשתה על גבי טפסים ייעודיים, דרך הצגת   -נוהל עבודה קובע את שלבי הטיפול בבקשה להנחה

הרווחה או מגורמים נוספים, ועד למועד קיום    אגףהמסמכים הנדרשים, קבלת חוות דעת מקצועיות מ

סדרים, לעיכובים בטיפול או    -הדיון והוצאת החלטה מנומקת בכתב. בכך מצמצם הנוהל את הסיכון לאי

מעבר לכך, לנוהל יש חשיבות מיוחדת בתחום מניעת אפליה וניגוד עניינים.    .לפגיעה בזכויות התושבים 

בהיעדר נוהל ברור, קיימת סכנה כי החלטות הוועדה יתקבלו על בסיס שיקולים לא ענייניים או באופן  

שאינו שוויוני בין פונים שונים. נוהל עבודה אחיד מחייב את הוועדה להחיל קריטריונים אחידים ולפעול  

 .טנדרטים מקצועיים ומשפטיים קבועים, ובכך מחזק את אמון הציבור ברשות לפי ס

ת ומבחינת אחריות ניהולית, נוהל עבודה מאפשר ביקורת פנימית וחיצונית יעילה יותר, שכן הוא מציב אמ

וועדה  ללבדיקת עמידת הוועדה בכללים שהוגדרו מראש. בנוסף, הנוהל מהווה כלי עבודה    ות מידה ברור

בעלי   חילופי  של  במקרה  גם  תפקודית  רציפות  להבטיח  ומסייע  אותה,  המלווים  המקצועיים  ולגורמים 

אינו רק מסמך טכני, אלא מנגנון חיוני לשמירה על מנהל    , אם כך,נוהל עבודה לוועדת הנחות   .תפקידים 

 .תקין, שוויון בין תושבים, שקיפות וקבלת החלטות מבוססת ועניינית 

העלתה כי מצוינת בו המסגרת לפעילות הוועדה, אולם    5של הוועדה   נוהל העבודהאת  בדיקת הביקורת  

או קריטריונים אחידים המשקפים את מדיניות המועצה.   בו אמות מידה  נקבעו  הביקורת ממליצה לא 

 לשקול לקבוע בנוהל קריטריונים אחידים למתן אישור/דחיית בקשות.

 :הרכב הוועדה  . ב

התשנ"ג  )א(6תקנה   מארנונה(,  )הנחה  המדינה  במשק  הסדרים  "התקנות"(,  1993–לתקנות   )להלן: 

קובעת את הרכב ועדת ההנחות במועצה אזורית: שני חברי מועצה, גזבר המועצה, מנהל מחלקת הרווחה  

ליו"ר  דין מטעמו. אחד מחברי המועצה מתמנה  או עורך  והיועץ המשפטי של המועצה  או מי מטעמו, 

 .הוועדה ולצידו ממלא מקום, כאשר נדרשת השתתפות של לפחות אחד שאינו חבר בוועדת ההנהלה

משקף איזון בין מספר עקרונות: ראשית, נוכחותם של חברי מועצה נבחרים מבטיחה  הנדרש  ההרכב  

פיקוח דמוקרטי ושיתוף של נציגי הציבור בקבלת ההחלטות. שנית, שותפותו של הגזבר נועדה להבטיח  

בחינה מקצועית של המשמעויות התקציביות ושל עמידה במסגרת הכלכלית של הרשות. שלישית, הצגת 

מנ  של  של עמדתו  והאישיות  החברתיות  לנסיבות  מקצועית  התייחסות  מבטיחה  הרווחה  מחלקת  הל 

הפונים, במיוחד כשמדובר בהנחות מטעמי מצוקה כלכלית. רביעית, השתתפות היועץ המשפטי או מי  

מטעמו מבטיחה שההחלטות יתקבלו בהתאם לדין, תוך הקפדה על כללי מנהל תקין ועל מניעת חריגה  

 .ת מסמכו

 
 נוהל עבודה של ועדת הנחות  -אנספח  5
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הסדר זה נועד למנוע מצב שבו החלטות בעלות השלכה כלכלית וחברתית מהותית יתקבלו על ידי גורם  

ציבורי, כלכלי, חברתי   -ממדי. ההרכב שנקבע בתקנות מחייב דיון משולב-יחיד או על בסיס שיקול דעת חד 

ובכך יוצר איזון מובנה בין האינטרס לשמירה על תקציב הרשות לבין החובה להעניק מענה הוגן ,  ומשפטי

 .וראוי למצבי מצוקה חריגים של תושבים

כוללת שלושה חברי מליאה,  היא  נמצא כי הוועדה מונתה כך ששל המועצה  בבדיקת הרכב ועדת ההנחות  

הקובעת כי במועצה אזורית יהיו בוועדה שני חברי מועצה בלבד. מינוי , )א(6וזאת בניגוד להוראות תקנה  

מספר חברי מליאה העולה על שנקבע בתקנות משנה את האיזון שהמחוקק ביקש ליצור בין הדרג הנבחר  

(, ועלול לפגוע בתוקף ההחלטות המתקבלות בוועדה. והיועמ"שהרווחה  אגף  לדרג המקצועי )גזבר, מנהל  

, גם אם נעשתה מתוך רצון לשקיפות או לשיתוף ציבורי  תקנות ב  אמורנבחרים מעבר ללהרחבת הייצוג  

משפטי.   בסיכון  הרשות  את  ולהעמיד  מסמכות  חריגה  של  למצב  להביא  עלולה  יותר,  הביקורת רחב 

 .תקן את ההרכב כך שיעמוד במדויק בדרישות התקנותלמועצה ל ממליצה 

 : דיווח למליאה  .ג

יונחו על שולחן המועצה. החובה נקבעה אף ה)6תקנה   ( לתקנות מחייבת כי החלטות ועדת ההנחות 

לחברי   לאפשר  שקיפות,  להבטיח  מטרה  מתוך  וזאת  המועצה,  אישור  טעונות  אינן  הוועדה  שהחלטות 

המליאה להיות מודעים להחלטות המתקבלות ולספק פיקוח ציבורי ומוסדי על פעילות הוועדה. הנחת  

י המליאה מאפשרת לכלל חברי המועצה לעקוב אחר היקף ההנחות, להבין את המדיניות  ההחלטות בפנ 

 .בפועל ולוודא כי ההחלטות מתקבלות בהתאם לדין ולשיקולים ענייניים 

כי החלטות ועדת ההנחות לא הונחו על  בדיקת הביקורת את פרוטוקולי ישיבות מליאת המועצה העלתה

יכולת   שולחן המועצה, בניגוד להוראות התקנות. מצב זה פוגע בשקיפות עבודת הוועדה ומחליש את 

הפיקוח של המליאה על החלטותיה. בכך נגרעת מהציבור ומנציגיו האפשרות להיות שותפים בפיקוח 

 .ובבקרה על אחד מהכלים המרכזיים למתן הקלות בארנונה 

קרי,   -יש להביא לידיעת מליאת המועצה החלטות הועדהבנוהל העבודה של ועדת ההנחות נכתב כך: "

 ". יש לדווח )המלצה אחת לשנה( דוח מתן הנחות לפי ועדת הנחות 

ממליצה  בפעולות  למועצה  ל  הביקורת  שולחן   שיבטיחו נקוט  על  יונחו  ההנחות  ועדת  שהחלטות 

  עבודה ה נוהל  ב  לפעול על פי האמור, יש  . לשם כך המועצה באופן סדיר, בהתאם להוראות התקנות

 .של הוועדה  הקיים

 :נימוק החלטות הוועדה  .ד

הדרישה לנימוקים   בכתב ובצירוף נימוקים.לתקנות מחייבת כי החלטות ועדת ההנחות יינתנו    )ב(10תקנה  

את   להבין  מאפשרים  הנימוקים  תקין.  מנהל  של  יסוד  אבן  מהווה  אלא  בלבד,  פורמליות  אינה  בכתב 
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בתקנות,  הקבועים  לקריטריונים  בהתאם  התקבלה  שההחלטה  להבטיח  להחלטה,  שהובילו  השיקולים 

והן   לחברי המועצה  נימוקי הוועדה למבקשי ההנחה.  ולספק שקיפות הן  לנזקקים,  במקרים של הנחות 

דעת  חוות  כלכלי,  מצב  בדיקת  הפונה,  של  והחברתיות  האישיות  לנסיבות  התייחסות  לכלול  צריכים 

רלוונטיות ממחלקת הרווחה וכל מסמך נוסף שהוועדה נשענה עליו לקבלת ההחלטה. בהקשר של הנחות 

להסב צריכים  הנימוקים  חדשים,  או  ריקים  בניינים  אחוז על  הריקנות,  לתקופת  ההנחה  התאמת  את  יר 

 .ההנחה שניתן והנמקות בהתאם לתקנות 

יעיל במקרים של ערר או השגה הם מהווים בסיס ברור לבדיקה :  נימוקים כתובים מאפשרים גם טיפול 

משפטית או ביקורתית, ומקטינים את הסיכון לטעויות מקצועיות או למחלוקות. בנוסף, הנימוקים תורמים 

הנחות  הוענקו  מדוע  ולהסביר  להבין  הרשות  של  המשפטי  והיועץ  הציבור  וליכולת  ציבורית  לשקיפות 

אי קיום חובת הנימוקים בכתב עלול להצביע על ליקויים במנהל התקין   .מסוימות או נדחו בקשות אחרות 

 .של הוועדה, להקשות על פיקוח ומעקב ולהעלות סיכונים משפטיים לפעולות הוועדה

לכל החלטה קיים    העלתה כיוהמסמכים הנלווים,  בחינת הביקורת את פרוטוקולי ישיבות ועדת ההנחות  

מאושרת  נימוק כלשהו. עם זאת, בפרוטוקולי הוועדה לא כל הנימוקים לא באים לידי ביטוי. במקרים בהם  

הבקשה, נכתבת בקצרה הסיבה ושיעור ההנחה המאושר, אך במקרים בהם נדחית הבקשה, ההחלטה 

ההנחות   למבקשי  הנשלחים  במכתבים  גם  מכך,  יתרה  כלשהו.  הסבר  שמצורף  מבלי  בלקוניות  נכתבת 

 .6לאחר קבלת החלטה בעניינם רק מצוינת החלטת הוועדה בלקוניות, מבלי שמצורף נימוק כלשהו

הביקורת ממליצה להוסיף נימוקים לפרוטוקולי ועדת ההנחות, או לצרף להם את הנימוקים המובאים 

למבקשי   הנשלחים  במכתבים  נימוקים  כתיבת  על  להקפיד  הביקורת  ממליצה  בנוסף,  הוועדה.  בפני 

 ההנחות. 

אנחנו מודעים לכך שעלינו לדווח למליאה ושזה לא נעשה עד היום.  "  :התייחסות מנהלת מחלקת הגבייה 

 . "נפעל לתקן

"הנוהל ייבחן בשנית ויעדכן ויתחדד במידת הצורך, בהתאם להמלצות. נושא   : התייחסות יו"ר ועדת הנחות

מקובלת   למליאה  הדיווח  בנושא  ההמלצה  להחלטות.  בהתאם  כמובן  יעמוד  והוא  יטופל,  הוועדה  הרכב 

כמובן, ואנו נפעל לקבוע מועד קבוע ככל האפשר במהלך השנה בה מוגש למליאה דו"ח פעילות הוועדה. 

 יתוקן". -ות ילמד, ובמידה ואינו מופיע או אינו ברור מספיק במכתבי התגובה נושא נימוק ההחלט

"בימים אלה נוסחה טיוטת נוהל לפעילות ועדת הנחות אשר מתייחס לכלל    :התייחסות יועמ"שית המועצה 

נבחרי ציבור היא כדי לוודא   3המטרה בבחירה של    -ההערות שעלו בדו"ח הביקורת. לעניין הרכב הוועדה

שישנה השתתפות רציפה ואין בעיית קוורום. יחד עם זאת, לאור ההערה, נבחן את התאמת הרכב הוועדה 

 
 דוגמאות לתשובת ועדת הנחות  -ב נספח 6
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יהוו בסיס למכתבי   נימוקים אשר  ועדת ההנחות על פירוט  לקבוע בתקנות. תיעשה הקפדה בפרוטוקול 

 התשובה". 

2. 

ולבעלי נכסים    הרלוונטיים   מקנה לתושבי יישובי המועצהותקנות  ג ל3סעיף  ב  נת מעוג"  הנחת עוטף עזה"

 . בארנונה לנכסים שאינם למגורים  39%-ובארנונה לדירות מגורים  45% בשיעורבתחומיה הנחות 

תינתן הנחה לפי תקנות אלה אלא אם כן שולמה יתרת הארנונה הכללית שהוטלה  : "לא  לתקנות   20סעיף  

על הנכס באותה שנת כספים בתשלום אחד מראש, בהוראת קבע או לפי הסדר תשלומים אחר להנחת 

קיכלומר,    ".דעתה של הרשות המקומית ה ילמועצה  כות לקבוע את מדיניות תשלומי הארנונה  סממת 

 בשטחה ואף לשלול הנחות, לרבות "הנחת עוטף עזה", במקרה של אי עמידה במדיניות זו. 

להנחה שלא פרע במלואה את יתרת הארנונה שהוטלה על הנכס בשנת הכספים, : "זכאי  לתקנות   16סעיף  

 ."בדצמבר של אותה שנה, תהיה ההנחה שנקבעה לו בטלה מאותו יום ותיווסף ליתרת הארנונה  31עד יום  

על מנת להנות מזכאות להנחה על פי התקנות, לרבות "הנחת עוטף עזה", על כל תושב או בעל  כלומר,  

 עסק להסדיר את תשלום הארנונה עד לסוף שנת הכספים הרלוונטית. אחרת, תתבטל זכאותו להנחה.

 :)טרם פעולות אכיפה( במועצה לגבי כל חייב  הבסיסי להלן סדר הפעולות 

 

 : ביטול הנחת עוטף עזה  .א

היא לעודד תשלום סדיר ושוטף של הארנונה, ולמנוע מצב שבו ההנחה,  לתקנות    16סעיף    ת תכלית הורא

או  דחייה  לכלי  בפועל  תהפוך  המיוחדת,  הביטחונית  המציאות  נוכח  האזור  תושבי  על  להקל  שנועדה 

אך ורק על  בגין ההנחה ניתן    למועצה, מנגנון השיפוי שמשרד הפנים מעביר  בנוסףלהימנעות מתשלום.  

משמעות הדבר היא כי אם התושבים אינם משלמים את חובם   .בסיס סכומי הגבייה בפועל עד תום השנה 

אינה זכאית לשיפוי מלא עבור ההנחה, ונגרם לה אובדן הכנסות ממשי. מצב זה מטיל על    מועצהבמועד, ה

הצורך במדיניות גבייה סיכון תקציבי, מחייב אותה לעקוב מקרוב אחר שיעורי הגבייה, ומחדד את  המועצה

 .אפקטיבית תוך שמירה על איזון בין שיקולי ההקלה לתושבים לבין יציבותה הכלכלית של המועצה

הנפקת שובר תשלום ארנונה שנתי

חודשיים-הנפקת שוברי תשלום דו

שליחת תזכורות ומכתבי התראה במקרה של אי תשלום
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בהקשר זה על פי כל דין:   ת במועצה ונמצא כי המועצה פועל  16הביקורת בדקה את יישום הוראת סעיף  

לחייבים, ותזכורות  התראות  מוציאה  הגבייה  טלפון,  מחלקת  שיחות  קיום  שאי   לרבות  העובדה  ציון  תוך 

שנת הכספים  לתום  עד  תשלום  אי  כן, במקרה של  כמו  עזה.  עוטף  הנחת  לביטול  יוביל  תשלום במועד 

 הרלוונטית, מבוטלת הנחת עוטף עזה. 

 : 2023בשנת  ביטול הנחת עוטף עזה  . ב

לחייבים שלא שילמו חובם עד   16סעיף    כאמור, לפי לתקנות, על המועצה לבטל את הנחת עוטף עזה 

המלחמה   בדצמבר. במקרה כזה, המועצה גם אינה זכאית לשיפוי ממשרד הפנים בגין ההנחה.  31לתאריך  

ב כי   2023באוקטובר    7-שהחלה  לכל,  ברי  ארנונה.  תשלומי  לגביית  הקשור  בכל  גם  מיוחד  מצב  יצרה 

בראש   הארנונה  תשלום  ביצוע  את  ישימו  לא  ובהסתגלות,  בשיקום  ועסוקים  מביתם  שפונו  תושבים 

יסדירו את חובם עד לתום שנת  אןמעייניהם. מכ ולא יהיו זכאים להנחת   2023, שמרבית התושבים לא 

במקרה של אי תשלום עד    עוטף עזה. בנוסף, משרד הפנים סירב לבקשות המועצה שלא לבטל את השיפוי

הנוסחה הבאה לתושבים שפנו בבקשה לעדכון    במספר מקרים אומצה בוועדת הנחותלתום השנה. משכך,  

לשנת   עוטף  לחודשים  2023הנחת  )שובר  בלבד  האחרון  התשלום  שובר  את  שילמו  שלא  תושבים   :

תעודכן להם הנחת עוטף עזה רטרואקטיבית והמועצה תספוג את אובדן השיפוי   - (2023אוקטובר  -ספטמבר

יאושר עדכון הנחה רטרואקטיבית   -יותרהכרוך  בכך; תושבים שלא שילמו שוברי תשלום מוקדמים   לא 

כחלק מהקריטריון כאמור, והמועצה לא תישא בעלות שאינה משופה על ידי משרד הפנים. יובהר כי כל 

 לעדכון רטרואקטיבי, נבחן לגופו. בבקשה מקרה שמוגש 

על הסדרי פשרה   לעדכון, חתימה  בביצוע הפעולות הבאות: הגשת בקשה  מותנה  זו  נוסחה  קיומה של 

למחיקת חוב עם כל אחד מהחייבים, אישור ועדת הנחות ולאחר מכן קבלת אישור משרד הפנים. לביקורת  

הושלמו.   טרם  בשלמותם  אלו  הליכים  הנחות,  ועדת  אישור  את  שעברו  מקרים  מספר  מלבד  כי  נמסר 

 להשלים הסדרת הטיפול בבקשות שהוגשו.הביקורת ממליצה 

זאת,   ראויהעם  במדיניות  מדובר  כי  סבורה  הנחות   הביקורת  ועדת  ידי  על  בין ה,  שאומצה  איזון  מבטאת 

החובה  נשמרת  אחד  מצד  מורכבת:  וכלכלית  ביטחונית  במציאות  התושבים  צורכי  לבין  הדין  הוראות 

נהנה   אינו  חוב מתמשך  לגביו  ומי שמצטבר  את חשבונותיהם השוטפים,  תושבים לשלם  הבסיסית של 

, כך  מטעמים מובנים   מהטבה; ומצד שני ניתנת גמישות כלפי תושבים שנקלעו לעיכוב נקודתי בסוף השנה

שלא יישללו מהם זכויות הנובעות ממעמדם כתושבי עוטף עזה. בכך ניכרת רגישות לקשיים המיוחדים של 

 . האזור מחד גיסא, לצד אחריות פיסקלית ומסגרת ניהולית ברורה מאידך גיסא

הנ"ל. במסגרת הבדיקה נתגלו   המדיניות בראי    2023חיובי הארנונה לשנת  רישום  לכן, בחנה הביקורת את  

בוטלה הנחת עוטף עזה   על פי הרישומים   מקרים )שמות החייבים הוצגו בפני מחלקת הגבייה(, בהם   מספר

נוסחה שאומצה  , בניגוד ל2023לתושבים ששילמו את כל התשלומים פרט לשובר האחרון שהוצא בשנת  
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עם זאת, כאמור, עדכון הנחה רטרואקטיבית הינה בכפוף להגשת בקשה לעדכון הנחה   בוועדת הנחות.

 רטרואקטיבית, ותלויה בתושב, ומשכך אין מדובר בליקוי.

הגבייה  מחלקת  מנהלת  שפנו   :התייחסות  התושבים  בפני  העמדנו  החייבים,  רשימת  עדכון  "לעניין 

נפעל   רטרואקטיבית.  לאישור הנחת עוטף עזה  לוועדת ההנחות  למחלקה את האפשרות להגיש בקשה 

 לקדם הליכי חתימה על הסדרים ואישור ועדת הנחות ולאחר מכן נעביר לאישור משרד הפנים". 

 :חיובי ריבית פיגורים והצמדה .ג

סעיף   התש"ם   1מתוך  חובה(,  תשלומי  על  הצמדה  והפרשי  )ריבית  המקומיות  הרשויות  :  19807-לחוק 

לחודש, או בשיעור אחר כפי שקבעו שר הפנים ושר   0.5%ריבית צמודה בשיעור של    -שלומי פיגורים"ת "

 ."האוצר, ממועד החיוב בתשלום החובה עד יום שילומו, בהוספה או בהפחתה של הפרשי הצמדה

ימים מהמועד שנקבע לשילומו, ישולם בתוספת    30שלום חובה שלא שולם תוך  )א( לאותו החוק: "ת2סעיף  

 ."תשלומי פיגורים 

על פי הדין: כל תשלום שלא משולם במועדו, גורר ריבית    ת גם במקרה זה מצאה הביקורת כי המועצה פועל

 פיגורים והצמדה על פי החוק, המתווספות ליתרת החוב. 

התברר לביקורת כי שיעור גבוה מאוד של תושבים ובעלי עסקים במועצה נוהג לבצע   במהלך ביצוע הבדיקה

בכך, כספים.  שנת  כל  סוף  לקראת  ארנונה  והצמדה   תשלום  פיגורים  ריבית  חיובי  אלו  חייבים  סופגים 

בסוף השנה   תשלום  בנוסף,  יותר מסכומי הבסיס לתשלום.  גבוהים  ארנונה בסכומים  ומשלמים בפועל 

בדצמבר מביא לביטול ההנחה ומדובר   31-שכן אי תשלום טרם ה,  עזה  סיכון לביטול הנחת עוטףה  מגדיל את 

אולם   לכך,  אחראית  איננה  שהמועצה  כמובן  כאמור.  מאוד,  גבוהים  הנחה  כל  בשיעורי  תעשה  כי  ראוי 

לכן, קורת ממליצה ביה   שביכולתה על מנת לשקף לציבור את ההשלכות של דחיית תשלומי ארנונה. 

ברשתות  פרסום  לרבות  לרשותה,  העומדים  הכלים  באמצעות  בנושא  הסברה  פעולות  לבצע  למועצה 

 החברתיות, אתר המועצה, ניוזלטר שבועי וכדומה.

הרעיון של חשיפת ההשלכות לציבור מקובל עליי ונפעל להביא את  "  :התייחסות מנהלת מחקת הגבייה 

   ."הנושא לידיעת התושבים 

"כלל התושבים מקבלים עדכון בנושא חיוב ארנונה וחיוב ריבית פיגורים ביחד    :התייחסות גזבר המועצה 

 עם שוברי הארנונה שנשלחים לתושבים". 

 

 
7 https://www.nevo.co.il/law_html/law01/p213_085.htm 
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3. 

( מארנונה 100%ותיקוני התקנות מכוחה קבעו פטור מלא )  8.11.20238  מתאריך  1051החלטת ממשלה  

. הפטור חל ממועד פרוץ הלחימה ועד בריענוןלדירות מגורים ביישובי המועצה שהוגדרו כיישובים מפונים או  

תום תקופת הפינוי או הריענון כפי שנקבעו בהחלטות הממשלה. ההטבה ניתנת אף לתושבים בעלי חובות  

 . הית עבר, ונועדה לאפשר הקלה מיידית לאוכלוסייה שנאלצה לעזוב את ב

הפינוי  תקופת  פי  על  ישוב  )כל  הפינוי  תקופת  בכל  מגורים  לדירות  הארנונה  חיובי  את  בחנה  הביקורת 

 .לא נמצאו ליקויים בהיבט זה הרלוונטית לגביו(. 

 

4. 

נקיטת הליכי אכיפה וגבייה בתחום הארנונה מהווה נדבך חיוני בהתנהלותה התקינה של רשות מקומית. ללא  

אפקטיבי גבייה  השירותים   ,מנגנון  מתן  ואת  הפיננסית  יציבותה  את  להבטיח  הרשות  של  יכולתה  נפגעת 

השוטפים לתושביה. מעבר להיבט התקציבי, קיומם של הליכי אכיפה שיטתיים תורם לחיזוק עקרון השוויון בין  

מקפידים בתשלום בעוד אחרים נהנים בפועל מוויתור לא חוקי,  תושבים  , מונע מצב שבו  תושבים החייבים ה

 .ומבסס את אמון הציבור בהוגנות ובמשמעת התקציבית של המועצה

אכיפה   הוא  האחד  חובה:  ותשלומי  ארנונה  חובות  לגביית  אכיפה  מסלולי  שני  קיימים  מקומיות  ברשויות 

או ללשכת ההוצאה   צורך בפנייה לבית משפט  נגד החייב ללא  ישירות  מנהלית, המאפשרת לרשות לפעול 

פוגעני גם  . הליך זה מהיר וזול יותר, אך הוא  חשבונות בנק וכו'לפועל, באמצעות צעדים כגון עיקול מיטלטלין,  

בשל כך שהרשות משמשת גם כגוף המבצע וגם כגורם המחליט, והוא כפוף למגבלות משפטיות שונות. יותר 

אחר,   נושה  כל  כמו  ללשכת ההוצל"פ  פונה  לפועל, במסגרתו הרשות  הוצאה  אכיפה באמצעות  הוא  השני 

יותר בשל אגרות ושכר טרחת עורכי    וההליך מתנהל תחת פיקוח רשם ההוצאה לפועל. מסלול זה איטי ויקר

דין, אך נתפס כהוגן ושקוף יותר ומעניק לרשות מגוון רחב של כלי גבייה נוספים. ההבדל העיקרי הוא שאכיפה  

ידי הרשות באופן עצמאי, בעוד אכיפה ב הוצאה לפועל מתבצעת במערכת  אמצעות  מנהלית מתבצעת על 

 במועצה מבוצעים הליכי האכיפה באמצעות הוצאה לפועל.  .המשפטית הרגילה

כאחראית על הטיפול בהליכים אלה, עליו מופקדת לצורך נקיטת הליכי גבייה, משמשת יועמ"שית המועצה גם  

בתחום  הבקיאה  היועמ"שית  של  משרדה  זו,.  עובדת  אחריות  משפטית   היועמ"שית   מהווה  במסגרת  זרוע 

תפקיד   המועצה מרכזית של   ארנונה.  וגבייה של חובות  לאכיפה  הנוגע  תיקים אינו מתמצה בהגשת    הבכל 

, אלא כולל בחינה משפטית של תיקי חוב, קבלת החלטות על אופן ניהול ההליך, ייצוג הרשות  להוצאה לפועל

  ה בפני בתי המשפט והוצאה לפועל, וכן מתן חוות דעת משפטיות בנוגע למדיניות גבייה והסדרי חוב. מעורבות 

 
8 2023-https://www.gov.il/he/pages/dec1051 
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מבטיחה כי הליכי האכיפה יתנהלו בהתאם לדין, בשקיפות, במידתיות ותוך שמירה על זכויות  ועמ"שית יהשל 

חוק ומבוססת  שוויונית  יעילה,  גבייה  יכולתה של המועצה להבטיח  את  ובכך מחזקת  בין    .החייבים,  הקשר 

לבין הגזברות ומחלקת הגבייה הוא מהותי להבטחת ניהול אפקטיבי של חובות הארנונה. בעוד    היועמ"שית 

הגזברות מופקדת על רישום החיובים והמעקב אחר תשלומים, והתפעול היומיומי של הליכי הגבייה מתבצע 

הגבייה,   מחלקת  בהם גורם  מהווה    היועמ"שית בידי  במקרים  ומכריע  המשפטי  ההליך  את  המכוון  מקצועי 

נדרשת פנייה לערכאות או נקיטת צעדי אכיפה מורכבים. שיתוף פעולה הדוק בין יחידות אלה מאפשר קבלת  

פיננסי,   היבט  בין  המשלב  עבודה  רצף  ויצירת  טעויות,  או  כפילויות  מניעת  נתונים,  מבוססות  החלטות 

 .אדמיניסטרטיבי ומשפטי כאחד 

 במועצה, כפי שנמסר לביקורת על ידי מחלקת הגבייה: הליכי הגביהלהלן סדר הפעולות של 

בטרם תסקור הביקורת את ממצאי הבדיקה שנערכה, יש לציין כי בהתאם להחלטות ממשלה והנחיות משרד 

הפנים, המועצה לא הייתה רשאית לנקוט בהליכי גבייה כלפי חייבים למן תחילת המלחמה. מניעה זו הוסרה  

 .9ולכן התמקדה הביקורת בתקופה שממועד זה ואילך  2025 במרץ 01תאריך ב

, הנמצאים בשלב  חייבים   125כלפי    החלו תהליכי אכיפה  2025  מרץעל פי הנתונים שנמסרו לביקורת, מחודש  

חייבים שכבר שילמו או החלו בתשלום   71מתוכם   .טרם ננקטו הליכי הוצל"פ כלפי מי מהם אולם  זה או אחר,

 שטרם הסדירו את חובם וצפויים להליכי הוצל"פ. 46-חייבים שחובם עומד בבירור ו 8חובם למועצה, 

 
9 25-02-2025-emergency-in-https://www.gov.il/he/pages/eca 

מכתב התראה  
ראשון

אחת )נשלח לאחר שובר ארנונה ראשון שלא שולם וכן יחד עם שובר ארנונה שוטף •
לאורך שנת כספים בגין חובות שוטפים( לחודשיים

מכתב התראה  
שני

בהינתן חוב בגין שנים קודמות, נשלח בתחילת שנה קלנדרית•

נשלח בכל שובר במהלך שנת כספים בגין חובות שוטפים•

מכתבי התראה  
שית"מיועמ

יום לאחר התראה בתחילת שנת הכספים30-לפני נקיטת הליכים( שני)מכתב התראה •

יום60-התראה לתביעה לפי סכום קצוב•

הוצאה -אכיפה
לפועל

פ"הוצל-טיפול משפטי•
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מן החייבים כבר הסדירו או החלו בהליך הסדרת    63%הגבייה משרתים את מטרתם;  אכיפת  הנה כי כן, תהליכי  

 החוב, וזאת עוד בטרם ננקטו הליכי הוצל"פ כלפי מי מן החייבים. 

  מכתבי התראה לפני נקיטת הליכי אכיפה  שולחת לחייבים על פי המידע שנמסר לביקורת, מחלקת הגבייה  

)לעניין   או שנים שקדמו לה  זה: "הליך  פרק  בכל שנה, בזמנים משתנים, בגין חובות עבור השנה הקודמת 

והשוותה   2023(. הביקורת בחנה את רשימת החייבים לשנת  יועמ"שית המועצההעברה לטיפול  " =  אכיפה

 מקרים   מועט מאוד של  ו מספרנמצאמבין סך החייבים  אותה לרשימת החייבים שנפתח הליך אכיפה לגביהם.  

דומים,  חובות  שלהם  הגם  לטיפול(,  הגבייה  למחלקת  הועברו  )השמות  אכיפה  הליכי  ננקטו  טרם  לגביהם 

ם בהם הועברו החובות לטיפול בחינת המועדי  בשיעורם ובמועדם, של חייבים כלפיהם ננקטו הליכי אכיפה.

מדובר בכוונת    ויובהר, איןבהליך אכיפה, העלתה כי קיים שוני במועד העברת הטיפול בין החייבים השונים.  

מכוון, אלא בהיעדרם של מדיניות ברורה ולוח זמנים קבוע מראש, המגדירים באופן מדויק את הקריטריונים 

המובילים לפתיחתו של הליך אכיפה כלפי חייבים. גורם נוסף לממצאים שתוארו הוא היעדר גורם ייעודי לטיפול 

למען הסר ספק, לא מדובר בשוני בין ישובים,  באכיפת הגבייה במחלקת הגבייה )על כך בהרחבה בהמשך(.  

 סוגם או אופיים, אלא בהתנהלות כללית כלפי כלל החייבים.

פגע עקרון השוויון בין נישומים, שכן ישנם חייבים המקבלים  היעלול לבו    התנהלות המתוארת מעלה יוצרת מצב

כל פנייה רשמית מצד   ונדרשים להסדיר את חובם, בעוד אחרים ממשיכים להימנע מתשלום ללא  התראה 

כלל החייבים יוצרת חוסר עקביות ואחידות במדיניות האכיפה, כלפי  אי נקיטת הליכי אכיפההמועצה. בנוסף, 

חייבים עתידיים   ואף להחליש את כוחה של המועצה להרתיע  עלולה לפגוע באמון הציבור בהליכי הגבייה, 

   .מלצבור חובות נוספים 

ליועמ"שית המועצה, לגבש בהקדם מדיניות   הביקורת המליצה לאגף הגזברות ומחלקת הגבייה, כמו גם 

אכיפה ברורה, בה יקבעו קריטריונים ברורים לנקיטת הליכי אכיפה וכן לוחות זמנים סדורים לביצוע כל אחת 

לכלל   להיות מפורסמת  זו  מדיניות  על  אכיפה.  הליכי  לנקיטת  המובילות  הפעולות  וכן  מן  המועצה  תושבי 

57%

6%

37%

(2025ממרץ )התפלגות תוצאות הליכי אכיפה 

החוב שולם בבירור טרם שולם
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לביקורת הוסבר כי קיים נוהל אכיפה עוד מלפני  להיות מיושמת באופן שוויוני ועקבי כלפי כלל החייבים.  

ולכן הומלץ לעדכן את נוהל העבודה כך שיבטא  2023שנת   מדיניות אכיפה  , אולם נוהל זה אינו מעודכן, 

 סדורה. 

הגבייה  מחלקת  מנהלת  על  "  :התייחסות  המבקר  העבודההמלצת  נוהל  ומחלקת    עדכון  בהחלט  מקובלת 

הגבייה תפעל על פי כל מדיניות שתבחר המועצה לאמץ. פעולות האכיפה מתבצעות בין המשימות השוטפות  

 ."ולכן נוצר הפער בלוחות הזמנים בכל הקשור להעברה לטיפול אכיפה

אחוזי הגביה השוטפים ויתרות חיובי ארנונה של המועצה הינם מעל הממוצע. מצב   :התייחסות גזבר המועצה 

בשנים   אחידה.  גבייה  לטובת  הנתונים  וטיוב  הצוות  ומקצועיות  למסירות  הודות  מתאפשר    2023-2025זה 

מצב   לאמור,  מעבר  הוצל"פ.  להליכי  והן  לגביה  הן  הנוגע  בכל  המדינה  בהנחיות  תדירים  עדכונים  פורסמו 

והחריגהניש הגדיל את העומס על   ומים הרגיש  )שהינם תושבי המועצה( מחייב התייחסות מיוחדת. הנ"ל 

ושליחת   הגבייה  הליכי  חודשו  לפיהן  מעודכנות  הנחיות  התקבלו  הביקורת,  שציינה  כפי  הגביה.  מחלקת 

קיימים  חודשים. לאור האמור, לא התאפשרה פעולה אחידה בלוחות הזמנים ה 5- התראות בהתאם רק לפני כ

זמנים.   ללוחות  בהתייחס  וזאת  הנישומים  כלל  שבוצעו    2023-מ  האכיפה   הליכי ל  בהתייחסכי    מובהרמול 

אלו בימים  הנישומים  ,והושלמו  לכלל  התייחסות אחידה  בגין קיימת  סגירת פערים  הליך  . במקביל מבוצע 

 חובות היסטוריים וטיפול בהליכים שהופסקו במהלך המלחמה. 

נוהל הגבייה הקיים הוצג להנהלת המועצה עם כניסתה לתפקיד; מחלקת הגבייה פועלת להשלים פעולות 

ימים. מקובלת המלצת המבקר על הצורך להתאים את הנוהל למצב הקיים על מנת   90בהתאם לנוהל תוך  

 להימנע ככל הניתן ממקרים שיוגדרו חריגים.

פערי כוח אדם במחלקת גבייה הועלו גם מול ההנהלה הקודמת וגם מול הנוכחית. קיימת הסכמה   -כוח אדם 

 לגבי צורך והגדרות תפקיד ואנו נמצאים בהליכים למציאת מקורות תקציבים להשלמת עדכון זה". 

טיוטת נוהל המסדיר פעולות אכיפה ועדכון נוהל קיים,    וסחה"בימים אלה נ   :ה המועצ התייחסות יועמ"שית  

אשר במסגרתו יינתן מענה לסוגיות שעלו במסגרת הביקורת".

5. 

 : טיפול מחלקת הגבייה בהטבות ארנונה למשפחות שכולות ונפגעי פעולות איבה  .א

קיימת  משפחות שכולות ונפגעי פעולות איבה זכאים להנחות משמעותיות בארנונה עבור מגורים. בין השאר,  

הארנונה    66.66%  בשיעורלהנחה    זכאות  ובתשלום  מגורים  נכות עבור  דרגת  ומעלה   100%  בשיעור  בעלי 

הזכאות להנחה מותנית בקבלת  .מהארנונה ששילמו לאחר ההנחה 40% בשיעור)מיוחדת( זכאים גם להחזר 

 .  תגמולים מביטוח לאומי, והיא ניתנת על ידי הרשות המקומית בתחום שיפוטה
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ל המוסד  ידי  על  נקבעת  אלה  להנחות  הזכאים  לאומירשימת  הביטחון.ו  ביטוח  מעבירים    משרד  אלו  גופים 

הגבייה  ידי מחלקת  על  מוחלות  אחד מהם. ההנחות  לכל  הזכאות  תנאי  ואת  הזכאים  רשימות  את  למועצה 

 בהתאם להנחיות.  

הביקורת ערכה בדיקה מדגמית, אך מקיפה, בנוגע להחלת ההנחות כלפי משפחות שכולות ונפגעי פעולות  

איבה ולא נמצאו ליקויים כלשהם. יתרה מכך, במקרים בהם תושב עונה על תנאי הזכאות ליותר מהטבה אחת,  

 מחלקת הגבייה מחילה עליו באופן אוטומטי את ההנחה המיטיבה עמו ביותר. 

 : באוקטובר  7-טיפול במשפחות שכולות לאחר ה  . ב

עודנו  והאבל  אין צורך להרחיב. משפחות רבות במועצה איבדו את יקיריהן 2023באוקטובר   7- ה יום על אירועי 

בתוך המציאות הזו פעלו המועצה ומחלקת הגבייה בתקופה שלמן חזרת המועצה לפעילות    כח בכל פינה.ונ 

; מצד אחד ישנו הצורך המבני והחוקי לגבות את תשלומי הארנונה ומן הצד השני הצורך לגלות את  סדירה

והיא   הרגישות הנדרשת כלפי אלו שאיבדו את היקר להן מכל. מדיניות סדורה בנושא זה לא הייתה קיימת 

 ב' לדו"ח זה(. 2התעצבה חלקית ככל שנקף הזמן )ראה למשל המדיניות המתוארת בפרק 

היעדרה של מדיניות סדורה, גם אם היא מובנת בנסיבות העניין, הביאה למספר מקרים לא נעימים, בהם בוצעו 

טלפון גבייה  -שיחות  מהמוסד   -שמטרתן  הזכאים  רשימות  בנוסף,  הקשה.  בשעתן  שכולות  משפחות  לבני 

כלפי מי שלא היה זה    לביטוח לאומי ומשרד הביטחון התעדכנו מעת לעת ויצרו קושי להימנע מפעולות גבייה 

 הזמן הראוי ביותר לפנות אליו בנושאים כאלו בעת ההיא. 

לרשימות   אותן  והשוותה  העדכניות  הביטחון  ומשרד  לאומי  לביטוח  המוסד  רשימות  את  בחנה  הביקורת 

החייבים. הבדיקה העלתה כי לא קיימים חובות לרובם המוחלט של התושבים הזכאים להטבות מכח היותם  

והמדיניות    בני משפחות שכולות. כלומר, רוב בני המשפחות השכולות במועצה משלמות ארנונה באופן שוטף

לביקורת נמסר כי לאחרונה ולאחר   אותה יש לקבוע נוגעת רק לאופן האכיפה כלפי אלו שלהם חובות עומדים.

נ לתפקידה,  החדשה  המועצה  הנהלת  לעכניסת  האפשרות  בירור    כבבחנה  לצורך  האכיפה  מהליכי  חלק 

 וקביעת מדיניות בנושא הטיפול במשפחות השכולות. 

,  להרחיב מדיניות זו, לכשתיקבע, גם כלפי מעגלים שני או שלישי של משפחות שכולות   רשאית אמנם מועצה  ה

רשימות המוסד לביטוח לאומי ומשרד הביטחון הן המחייבות את המועצה ועליה לפעול    אך לעמדת הביקורת 

פעולות אכיפה גם כלפי    יכובנבחנה האפשרות לע  בודדים   על פי בדיקת הביקורת, במספר מקרים   על פיהן.

כך,   בתוך  שכולות.  משפחות  של  ושלישי  שני  לקרבה   גם מעגלים  בטענה  במועצה,  מסוים  ישוב  ועד  כלפי 

בעוד מרבית המשפחות השכולות    שקף חוסר איזון בלתי סביר:י  ,תממשי, ככל וה כז  יכובעלמשפחה שכולה.  

יהן בזמן ואינן מבקשות פטור או יחס מיוחד, דווקא קרובי משפחה רחוקים  ות עצמן מקפידות להסדיר את חוב

יותר נהנים בפועל מהימנעות מנקיטת צעדי גבייה. תוצאה זו אינה רק חוסר שוויון בין נישומים, אלא גם פגיעה  

תרה בעקרון ההוגנות, שכן היא מעניקה יתרון לא מוצדק לקבוצה מצומצמת על חשבון כלל משלמי הארנונה. י
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מעבירה מסר בעייתי כי עצם הקשר המשפחתי הרחוק מקנה פטור עקיף מחובות, בניגוד    כזו  מכך, מדיניות 

 .לתכלית הדין ולרוחו

ממליצה   ה הביקורת  לגבש  מועצה להנהלת  המועצה  לטיפול   מדיניותבהקדם    ולגזבר  הנוגעת  אכיפה 

עמדת   פיה.  על  לפעול  הגבייה  מחלקת  את  ולהנחות  ברורים,  קריטריונים  ציון  תוך  שכולות,  במשפחות 

 הביקורת לעניין היקף המדיניות ברורה מהדברים לעיל. 

 

לאחר המלחמה פעלנו בתנאים מיוחדים וחסרי תקדים. מדיניות המועצה "  :מנהלת מחלקת הגבייה התייחסות  

לא  שבנוגע לאכיפה ולטיפול במשפחות שכולות התגבשה תוך כדי תנועה. בנוסף, על פי חוק אין לנו אפשרות  

להוציא שוברי תשלום, גם לא לבני משפחות שכולות במעגל ראשון על פי ההגדרות של המוסד לביטוח לאומי 

ומשרד הביטחון. לכן, התקיימו שיחות בנושא גם עם משפחות שכולות. אציין כי הרוב המוחלט של השיחות 

ע לעניין  מיוחדים.  וללא מתחים  תקינה  בצורה  אכיפה  יכובהתנהלו  פי   -פעולות  על  פועלת  הגבייה  מחלקת 

 . " הנחיות הנהלת המועצה בנושא זה ותיישם כל החלטה שתתקבל ושתומלץ על ידי היועצת המשפטית 

"בהתייחס למשפחות השכול והמעגלים הקרובים, הנהלת המועצה פעלה באופן   :התייחסות גזבר המועצה 

לאורך   והוצל"פ  אכיפה  הימנעות מפעולות  . המועצה  2025ותחילת    2024רגיש למציאת מענים שיאפשרו 

בחנה מספר אפשרויות שיאפשרו להחזיר את כלל החייבים ובתוכם חייבים ממעגלי השכול, למעגל המשלמים 

הן בתוך המועצה   ,להליכים משפטיים. באופן טבעי הליכים אלו כללו בדיקות ושיחות מרובות מבלי להכניסם  

הנהלת המועצה מחויבת לפעול באופן אחיד ושקוף עם כלל הנישומים. עם    ,והן עם החייבים. יחד עם האמור

נישומים ולאחר מתן זמן התארגנות, פועלת המועצה לביצוע הליכי אכיפה  ההחזרת פעולות האכיפה על כלל  

 במלואם".  ות וגביית החוב

יועמ"שית המועצה  כנגד  "  :התייחסות  אין הנחייה העומדת בהוראות הדין לעצירת הליכי אכיפה  כי  יובהר 

משפחות שכולות ככלל מכל מעגל שהוא, ומשכך ההמלצה היא הפעלת פעולות אכיפה שוויוניות כנגד כלל  

למדיניות   מתאים  מענה  שייתן  מסודר  עבודה  נוהל  כתיבת  תוך  בנחישות,  אך  ברגישות  במועצה,  החייבים 

וז ככל  ותהיהמועצה,  ככל  והרגישות הנדרשת,  נה פניות לעניין מקרים פרטניים יו תגובש. לאור המורכבות 

 לגופו של עניין".  בחנהית  ןבטווח זמן זה, ה
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 חומר למחשבה

 
6. 

מחלקת גבייה מתפקדת היטב היא מרכיב חיוני בניהול התקין של רשות מקומית, שכן היא מבטיחה את  

הארנונה גביית  את  ובעיקר  הרשות,  של  העצמיות  ההכנסות  למימון   -זרימת  המרכזי  ההכנסה  מקור 

ברמה  שירותים  לתושביה  להעניק  לרשות  מאפשרת  ושיטתית  יעילה  גבייה  מוניציפאליים.  שירותים 

איזון ממשלתיים. בנוסף, פעילות   ולהפחית את תלותה במענקי  יציבותה הפיננסית  נאותה, לחזק את 

לתחושת צדק חלוקתי, ומסייעת  גבייה שקופה, עקבית ושוויונית תורמת להגברת אמון הציבור ברשות ו

עתידיים.   חייבים  כלפי  הרתעה  זאת,  ביצירת  להביא לעומת  עלולה  מתפקדת  שאינה  גבייה  מחלקת 

בסיסיים להפ שירותים  לספק  ביכולת  ישירה  ולפגיעה  גירעונות,  להעמקת  ניכרים,  כספיים  סדים 

 . לתושבים

המועצה בתשלומי ארנונה בתקופת המלחמה, אולם    באכיפת הגבייה ובטיפולבעיקר  דו"ח זה מתמקד  

ראוי לשיטת הביקורת להביא גם את הנתונים הכלליים על פעילות מחלקת הגבייה. כך למשל, אחוז גביית  

כ ולא מגורים( בשלוש השנים האחרונות עומד על  )מגורים  נתון 95%- הארנונה השוטף במועצה  זהו   .

. מדובר בנתון 91%-צע בכלל הרשויות המקומיות עומד על כמרשים בהתייחס לכך ששיעור הגבייה הממו

בנוסף,   מרשים גם לאור העובדה שהגבייה במועצה נעשית שלא באמצעות חברות גבייה במיקור חוץ.

שבוצע   ון אחרשנים, כנדרש לפי הנחיות משרד הפנים; סקר הנכסים ה  5מתבצע סקר מדידות נכסים כל  

בשנת   החל  בשנת    2021במועצה  של 2023והסתיים  היותה  עובדת  היא  הסקר  להימשכות  הסיבה   .

המועצה גדולה מאוד מבחינה גיאוגרפית ושטחי החקלאות הרבים המצויים בה וכן כי סקר הנכסים של 

ום הסקר  המועצה מבוצע כלפי כל סיווגי הארנונה )לא רק למגורים, או רק לעסקים וכדומה(. בעקבות קי

)לפני הנחות( לשנת   כ   2023גדלה שומת הארנונה הכוללת  לעומת השומה בשנת    20%-בשיעור של 

202110. 

המוטלים   הרבים   תחומי האחריות התנהלות מחלקת הגבייה בשוטף, אם כן, ראויה לכל שבח, ודאי נוכח  

 בהם:המחלקה, ועל 

 : ניהול כספי ובקרה 

 .חות כספיים "הכנת מאזן ודו •

 .הכנת דיווחים שוטפים למשרד הפנים ולרשות המים •

 .משכר ים ביצוע התאמות בנקים, כרטיסי אשראי, בנק הדואר וניכוי •

 
 טבלאות שטחים וגבייה )ארנונה( לפי שנים  -גנספח  10
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 : ארנונה ומיסים

 .הכנת צו מיסים והגשת בקשות לשינויים  •

 .גבייה שוטפת של ארנונה וחובות עבר •

 .טיפול בערעורים על חיובי ארנונה •

 .ביצוע מדידות ועדכון נתוני נכסים במערכת  •

 .עדכון תושבים חדשים ושינויים בנכסים )שכירות, מכירה, בנייה חדשה( •

 .(4עדר חובות )לצורך היתר בנייה, מכירת נכס, טופס יהפקת אישורי תושב ואישורי ה •

 : מים וביוב

 .חיובי מים וביוב לתושבים, יישובים וגורמי חוץ •

 .קבלת וקליטת נתוני צריכה ממערכות ממוחשבות ומהיישובים  •

 .מעקב אחר פחת, נזילות וחשד למונים תקולים )כולל פנייה יזומה לתושבים(  •

 .התאמת חשבונות מקורות מול חיובי המועצה •

 : אכיפה וגבייה משפטית

 .משלוח מכתבי התראה ומעקב אחר חייבים  •

 .(ת משפטי ה צת יועהתשלום )בשיתוף עם -ניהול הליכי אכיפה במקרי אי  •

 .הכנת חומר לוועדת הנחות ולהסדרי חוב •

 .הכנת בקשות למחיקת חובות מול משרד הפנים  •

 :קשר עם הציבור ושירות לתושב

 .קבלת קהל ומענה טלפוני שוטף •

 .ישיבות עם תושבים להסדרי חוב •

 .(וכו' עדר חובות יהאישור תושב, אישור הפקת אישורים שונים לתושבים ) •

 .טיפול במכרזים וכל תשלום שמתקבל במועצה •

 עובדות, לרבות מנהלת המחלקה:  4מחלקת הגבייה במועצה מונה 

המשימות המתוארות לעיל מחולקות בין עובדות המחלקה, כאשר משימות הקשורות באכיפת הגבייה  

, ניכר כי אופן ביצוע ביקורת זו  בהתאם לממצאימתבצעות בין המטלות השונות ולא באופן מרוכז ומסודר.  

זה   מצב  התהליכים.  וביעילות  בעקביות  פוגע  השוטפות  המטלות  בין  והגבייה  האכיפה    גורם פעולות 

לעיכובים בשליחת מכתבי התראה, לחוסר אחידות בטיפול בחייבים ולפגיעה במנגנוני המעקב והבקרה, 

  .לפגיעה בהכנסות המועצה ובתחושת השוויון בקרב התושבים  עלול להביא ובסופו של דבר

ימות השבוע, דבר    ומענה טלפוני רציף  קבלת קהל  ים במחלקת הגבייה מתקיימנוסף על האמור,   בכל 

מצוין כי לא מתקיימים קבלת קהל   , אגב,באתר המועצההמבטיח נגישות גבוהה ושירות זמין לתושבים.  

מנהלת המחלקה

קופאית פקידת גבייה אחראית מים וביוב
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, אולם המבקר נכח במחלקת הגבייה בשני ימי ראשון וקבלת קהל ומענה  11ומענה טלפוני ביום ראשון 

מתן שירות רציף ללא הפסקה מקשה על הצוות להקדיש זמן לעבודה פנימית   טלפוני מתקיימים בפועל.

חות. היעדר יום ייעודי  "כגון בקרה, טיפול בהליכי אכיפה, התאמות כספיות, עיבוד נתונים והכנת דו   חיונית 

עלול לגרום לכך שפעולות עומק אלו נדחקות לשוליים או מתבצעות באופן    מענה טלפוני/ללא קבלת קהל

חלקי בלבד, ובכך נפגעת איכות הניהול והגבייה. הקצאת יום עבודה אחד לפחות ללא קבלת קהל תאפשר 

למחלקה לעבוד ביעילות, לטפל בנושאים המורכבים באופן יסודי, ולחזק את התפקוד הכולל לטובת כלל 

כי ברובן המוחלט של הרשויות המקומיות    .התושבים  נהוג להקדיש בדיקה שערכה הביקורת העלתה 

קהל קבלת  ללא  בשבוע  אחד  יום  מספר    לפחות  בהן  ברשויות  גם  יומיים(,  אף  )בחלקן  טלפוני  ומענה 

פרקטיקה ניהולית מקובלת ויעילה, המאזנת בין  הנישומים גבוה יותר משמעותית מזה של המועצה. זוהי  

  .מתן שירות זמין לתושבים לבין הצורך בניהול מקצועי ואיכותי של תהליכי הגבייה

יהיה ניהול מסודר    ה / למנות רכז/ת אכיפה ייעודי/ת, שתפקידו  לגזבר המועצה   יצה ממלהביקורת  לכן,  

 ,מול יועמ"שית המועצה   ומעקב שוטף אחר כל תהליכי הגבייה והאכיפה. מינוי זה יבטיח תיאום מלא

טיפול עקבי בכל החייבים וביצוע הפעולות    קיום מדיניות הגבייה כפי שתיקבע על ידי הנהלת המועצה,

באופן    מועצה במועדן, תוך שיפור היעילות והאפקטיביות של המחלקה ושמירה על מימוש הכנסות ה 

יום עבודה אחד בשבוע ללא קבלת קהל    .מלא כמו כן, הביקורת ממליצה למחלקת הגבייה להקצות 

חצאי ימים על פני שני  לחילופין, ניתן להקצות    ומענה טלפוני, על מנת לעמוד בכלל משימות המחלקה.

ל שתיושם המלצה זו, יש  ככ  יומיים, או כל חלוקה אחרת שתפנה את העובדות למשימות השוטפות.

 תחילה להביאה לידיעת כלל תושבי המועצה בטרם תחילת יישומה. 

הגבייה  מחלקת  מנהלת  המבקר  "  :התייחסות  שתיאר  המשימות  רב.  בעומס  פועלת  הגבייה  מחלקת 

משקפות את היקף העבודה הרב המוטל על המחלקה. אני מברכת על ההמלצה למנות רכז/ ייעודי/ת 

לתחום האכיפה וחושבת שמדובר בצעד שיביא תוצאות, יגדיל משמעותית את אחוזי הגבייה של חייבים 

האחרות למשימות השוטפות. אני מברכת גם על ההמלצה בהליכי אכיפה, ויפנה את עובדות המחלקה  

להקצות יום אחד בשבוע לטובת טיפול במשימות השוטפות, ללא קבלת קהל ומענה טלפוני. המצב כיום  

הוא שקשה מאוד לטפל ברצף במשימות השוטפות, לאור הצורך לקבל קהל ולתת מענה טלפוני לאורך  

 . "כל שעות העבודה

"מינוי אחראי גביה ומיצוי הכנסות נמצא בהליך מתקדם עם כניסת הנהלת   :התייחסות גזבר המועצה 

 הרשות החדשה. עם הסדרת מקור תקציבי יושלם הליך הגיוס".

 
11 %D7%92%D7%91%D7%99%D7%94-https://eshkol.info/%D7%9E%D7%97%D7%9C%D7%A7%D7%AA / 
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 נספחים  
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     א נספח  

 

 נוהל עבודה של ועדת הנחות                

 

 
 

 

24



 ועדת הנחות 

 סמכויות 

 פרק ג'  –  1993-נגזרות מתקנות הסדרים במשק המדינה )הנחה מארנונה(, תשנ"ג

 הרכב ועדת הנחות במועצה 

הנהלה / ככל והסיעות כולן   שני חברי מועצה כאשר אחד מהם בסיעה שאינה מיוצגת בועדת .1

 מיוצגות בהנהלה, יהיה חבר אחד שאינו חבר בהנהלה 

 גזבר, מנהל מח' רווחה או מי שהוסמך על ידו מבין עובדי המחלקה )עובד מועצה(  .2

 יועמ"ש או מי שמונה על ידו מלשכתו  .3

 המועצה תמנה את יו"ר הועדה וממלא מקומו. 

 חייבים להיות נוכחים בישיבות.

 יש לנהל פרוטוקולים 

 יו"ר/מ"מ, יועמ"ש וגזבר.  –מניין חוקי בוועדות )לרבות חתימה על פרוטוקולים( 

קרי, יש לדווח )המלצה אחת לשנה( דוח מתן    –יש להביא לידיעת מליאת המועצה החלטות הועדה 

 הנחות לפי ועדת הנחות 

 גובה הנחה 

   70%עד 

 בקשות שבהן תדון הבקשה 

   הנחות למבקש/מחזיק שהוגדר נזקק

 הוצאות חריגות בשל מצבו הרפואי מתמשך או חד פעמי  .1

 אירוע שהביא להרעה בתלי צפוי במצבו החומרי  .2

 יש לצרף המלצת מחלקת רווחה  .3

 בפרוטוקול  החלטותולפרט יש לנמק   .4

 מחיקת חובות 

 אישור הנחה לה היה זכאי בשנים עברו )אישור החלת הנחה רטרואקטיבית(  .1

 אישור הנחה לה זכאי היום בגין שנים עברו  .2

 אישור הסכמי פשרה  .3

 באשכול 

מאשרים ביטולי ריביות, אישור הנחת עוטף עזה רטרו ככל ומדובר בפיגור מספר תקופות   .1

 )כיוון שאין לנו שיפוי( 

 מאשרים מבחן הכנסה  .2

25



 1993-תקנות הסדרים במשק המדינה )הנחה מארנונה(, תשנ"ג

 פרק ג': ועדת הנחות

 מינוי ועדה

 הועדה(.  -ה' ועדת הנחות )להלן - מועצה תמנה לענין פרקים ד' ו    .5

 1995-הרכב הועדה תק' תשנ"ו

 - הרכב ועדת ההנחות יהיה   )א(    .6

 ד לפקודת העיריות.149כמפורט בסעיף  - בעיריה   (1)

 - במועצה מקומית או במועצה אזורית    (2)

שני חברי המועצה אשר אחד מהם לפחות חבר בסיעה שאינה מיוצגת בועדת ההנהלה; היו      (1)

יהיה חבר ועדה אחד לפחות, מי שאינו חבר בועדת   - הסיעות כולן מיוצגות בועדת ההנהלה 

 ההנהלה; 

הגזבר, מנהל מחלקת הרווחה, או מי שכל אחד מהם הסמיכו לענין תקנה זו מבין עובדי      (2)

 המועצה המקומית; 

,  1975-היועץ המשפטי שמינתה המועצה לפי חוק הרשויות המקומיות )יעוץ משפטי(, תשל"ו    (3)

עורך דין שמינתה  -או עורך דין ממשרדו או מלשכתו, ובמועצה שלא מינתה יועץ משפטי כאמור  

 המועצה לענין זה. 

 1995-תק' תשנ"ו

 )בוטלה(.   )ב(           

 המועצה תמנה מבין חבריה שמונו לועדה, את יושב ראש הועדה וממלא מקומו.    )ג(           

מנין חוקי בישיבות הועדה יהיה נוכחות של יושב ראש הועדה או ממלא מקומו, היועץ     )ד(           

 המשפטי והגזבר. 

 .החלטות הועדה אינן טעונות אישור המועצה אך תונחנה על שולחנה  )ה(           

 פרק ד': מבקש נזקק 

 2010-הנחה לנזקק תק' תשע"א 

אחוזים למחזיק בנכס שהוא נזקק; לענין זה,   70הועדה תהא מוסמכת לתת הנחה בשיעור עד     .7

 מחזיק: -"נזקק"  

פעמי או מתמשך, שלו או  - שנגרמו לו הוצאות חריגות גבוהות במיוחד בשל טיפול רפואי חד   (1)

 של בן משפחתו; 

 1993-תק' תשנ"ד

 שקרה לו אירוע אשר הביא להרעה משמעותית בלתי צפויה במצבו החומרי.    (2)
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 טופס הבקשה

שבתוספת   2המבקש הנחה לפי פרק זה ימציא לרשות המקומית בקשה חתומה לפי טופס     .8

 השניה. 

 חוות דעת מנהל מחלקת הרווחה

טופס הבקשה יועבר לגזבר, ולמנהל מחלקת הרווחה שיעבירו להחלטת הועדה, בצירוף חוות      .9

 דעת בכתב. 

 החלטת הועדה 

,  7הועדה תקבע את זכאותו של מבקש הנחה, ואת שיעורי ההנחה בכפוף לאמור בתקנה    )א(   .10

 .9בהסתמך על טופס הבקשה וחוות הדעת כאמור בתקנה 

 הועדה תיתן החלטתה, בכתב, בצירוף נימוקים.   )ב(           

 פרטים נוספים

מבקש ימציא פרטים או מסמכים נוספים לצורך דיון בבקשתו, לפי דרישת הגזבר או מנהל     .11

 מחלקת הרווחה או הועדה, לפי הענין. 
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    ב  נספח  

 

 דוגמאות לתשובת ועדת הנחות              

 

 
 

 

28



29



30



  2025 לשנת מבקר המועצה  דו"ח        
 

 

     ג נספח  

 

 טבלאות שטחים וגבייה )ארנונה(              

   לפי שנים                             
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 התנהלות ועדים מקומיים
 ביקורת ותדו"ח

 ותמטרת הדו"ח
התנהלות ועדים מקומיים בהתאם בחינת 

, תוך הצבעה על ליקויים להוראות הדין

 וגיבוש המלצות לתיקונם.

 ותעורך הדו"ח
 אודי דנינו
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 מבוא

נמנית עם המועצות האזוריות הגדולות בישראל, ותחום   )להלן: "המועצה"(  מועצה אזורית אשכול

 15בהם  יישובים,    32שיפוטה משתרע על פני מרחב נרחב במערב הנגב. בתחום המועצה מצויים  

ובפעילות    קהילתי-חקלאיקהילתיים, אשר מאופיינים במרקם חיים    ישובים   3-מושבים ו  14קיבוצים,  

כלכלית מגוונת. המועצה משמשת כרשות מוניציפלית המספקת שירותים מרכזיים בתחומי החינוך,  

 . התשתיות, הרווחה והפיתוח

: לצד המועצה האזורית, הפועלת כרשות על לכלל דו רובדיבמועצות אזוריות מתקיים מבנה שלטון  

היישובים, פועל בכל יישוב ועד מקומי הנבחר על ידי התושבים. הוועד המקומי מופקד על ניהול ענייני  

היישוב ומתן שירותים קהילתיים שוטפים, תוך כפיפות להוראות הדין ותיאום עם המועצה. מבנה זה 

ייחודי וממוקד לצורכי  נועד לשלב בין אחריות כוללת של המוע צה כגוף סטטוטורי, לבין מתן מענה 

 .התושבים בכל יישוב ויישוב

כך,הוועד המקומי אם  פקודת   ,  אזורית, מכוח  מועצה  גוף שלטוני סטטוטורי הפועל במסגרת  הינו 

מטרתו  .  1958-תשי"חההמועצות המקומיות ]נוסח חדש[ וצו המועצות המקומיות )מועצות אזוריות(,  

לנהל את ענייני היישוב ולספק לתושביו שירותים מוניציפליים בסיסיים וקהילתיים, תוך שיתוף פעולה  

וחבריו  עם המועצה האזורית ותחת פיקוחה. הוועד נבחר בבחירות דמוקרטיות אחת לחמש שנים 

 .נושאים באחריות ציבורית ומנהלית כבעלי תפקיד של נבחרי ציבור

 :המסגרת המשפטית

קובעת את מעמדו של הוועד המקומי, דרכי בחירתו  -פקודת המועצות המקומיות ]נוסח חדש[. 1

 .וסמכויותיו הכלליות

מפרט את תחומי האחריות, מנגנוני  -1958-תשי"חהצו המועצות המקומיות )מועצות אזוריות(, . 2

 .הפיקוח והקשר בין הוועד המקומי לבין המועצה האזורית 

ה העוסקים בוועדות ביקורת הוחלו גם על 149-א 149סעיפים  -פקודת העיריות ]נוסח חדש[. 3

מועצות אזוריות בצו ממשלתי; לפיכך, חלות הוראות אלה גם על ועדים מקומיים במסגרת פעילותם 

 .במועצה האזורית 

מטיל על כל גוף ציבורי חובה לניהול תקציבי תקין, דיווח  -1985-חוק יסודות התקציב, התשמ"ה. 4

 .ושמירה על כללי שקיפות 

חלים על פעילות הוועד המקומי, ובכללם חובת  -דיני המנהל הציבורי וכללי המשפט המנהלי. 5

 .זכויות התושב וחובת ההנמקה ההגינות, סבירות, שוויון, איסור ניגוד עניינים, שמירה על

2
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 : סמכויות הוועד המקומי

 :היקף הסמכויות של ועד מקומי נקבע בצו המועצות המקומיות )מועצות אזוריות(, וביניהן

 .אחזקה, ניקיון, גינון, תאורה ותשתיות ציבוריות -ניהול עניינים מוניציפליים מקומיים . 1

 .בתי עם, גני ילדים, מועדוני נוער, מתקני ספורט וכיוצא באלה -ניהול והחזקת נכסים ומבני ציבור. 2

 .תרבות, ספורט, נוער וחינוך בלתי פורמלי -קידום חיי קהילה. 3

 ביצוע מדיניות המועצה האזורית בתחומי ביטחון יישובי, איכות הסביבה ושירותים קהילתיים . 4

 . נוספים 

 .גביית אגרות והיטלים שאושרו כדין, וקבלת תרומות ומשאבים נוספים . 5

 , ובהן: כגוף ציבורי, חלות על הוועד חובות יסוד 

 .ציות לדין ולהנחיות המועצה האזורית . 1

התקין.  2 המנהל  כללי  על  החלטות   -שמירה  קבלת  מסודרות,  ישיבות  קיום  פרוטוקולים,  ניהול 

 .מושכלות ושקופות 

 .עמידה במסגרת התקציב המאושר ודיווח מלא ושוטף - ניהול תקציבי אחראי. 3

 .מבקר המועצה האזורית, מבקר המדינה וגופים מפקחים נוספים  -שיתוף פעולה עם גופי ביקורת . 4

ציבו.  5 נבחרי  כללי  -ראחריות  על  ושמירה  הציבור  כלפי  אמון  חובת  קיום  עניינים,  ניגודי  מניעת 

 .האתיקה הציבורית 

של  האמון  ועל  ביישוב  החיים  איכות  על  ישיר  באופן  משפיע  המקומי  הוועד  של  התקין  תפקודו 

שירותים   לאספקת  הכרחי  תנאי  מהווה  ושקוף  תקין  מקצועי,  ניהול  הציבור.  במוסדות  התושבים 

איכותיים, לחיזוק המרקם החברתי ולקידום האינטרס הציבורי. ליקויים בניהולו עלולים לגרום לנזקים  

 .יים, לבעיות תפקודיות ולהשלכות משפטיות על הוועד עצמו ועל המועצה האזורית בכללותה כספ

כגוף   הוועדים המקומיים בתחומה.  וחוקי של  תקין  ניהול  בקיומו של  אסטרטגית  למועצה חשיבות 

הממונה על כלל היישובים, חובתה של המועצה להבטיח כי פעילות הוועדים המקומיים מתבצעת 

בהתאם לדין, תוך הקפדה על עקרונות מנהל תקין, שקיפות ושימוש ראוי במשאבים ציבוריים. פיקוח 

ליים, הן להבטחת מתן שירותים תקינים אוני הן לשמירה על אמון הציבור במוסדות המוניציפזה חי

והגורמים  הממשלה  משרדי  כלפי  המועצה  של  הכוללת  אחריותה  על  לשמירה  והן  לתושבים, 

המפקחים. בכך מתגבשת אחריותה המרכזית של המועצה ליצירת ממשל מקומי יעיל, יציב ותקין,  

 .ישובים לבין חובת הציות להוראות החוקהמשלב בין צורכי הי

3



 
  2025 לשנת מבקר המועצה  דו"ח  

 

בשלושה  ת  ו ביקור  נערכו  2025  מברדצל  יוליבין החודשים  ,  2025בהתאם לתכנית הביקורת לשנת  

)הביקורות באורים ותלמי יוסף החלו    ועדים מקומיים של הישובים אורים, עין הבשור ותלמי יוסף

שנת   למחצית  בשנת    2025סמוך  הפעילות  בעיקר  נבחנה  הבשור 2024ולכן  בעין  הביקורת   ;

הן הראשונות   . ביקורות אלוולכן נבחנה בעיקר הפעילות בשנה זו(   2025בוצעה בסמוך לסוף שנת  

מקומיים   בוועדים  בוועדים  שנערכות  הקיים  המצב  את  לבחון  היא  ומטרתן  המועצה  בתחומי 

המקומיים, להצביע על הליקויים ולגבש המלצות לתיקונם. זאת במסגרת מדיניות המועצה לפיה  

עדים המקומיים בתחומה. בהתאם למדיניות זו, תיערכנה ביקורות הוויש להסדיר את התנהלות  

 בכלל הוועדים המקומיים בשנים הקרובות. 

 

 

 

לאור כמות הנושאים שנבדקה בביקורת והמורכבות שבהצגתם, ביצעה הביקורת שינוי במבנה 

דו"חות הביקורת בוועדים המקומיים והוא אינו דומה למבנה הדו"חות הקודמים שהוגשו על ידי 

הביקורת. מבנה זה מאפשר סקירה מקיפה ותמציתית של הליקויים, ההמלצות והתייחסות 

 הוועדים המבוקרים.

4



2025 עורך הדו”ח: אודי דנינו

ועד מקומי
תלמי יוסף

דו”ח ביקורת
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  מטרות, היקף ושיטת הביקורת

 מטרת הביקורת  .1

לשנת  בהתאם   הביקורת  אוגוסט    נערכה ,  2025לתכנית    2025בחודש 

א'  130הביקורת בוצעה בהתאם לסעיף  .תלמי יוסף בוועד המקומיביקורת 

)להלן: "הצו"(,   1958-תשי"חהלצו המועצות המקומיות )מועצות אזוריות(,  

כי על ועדת הביקורת להגיש לוועד המקומי תוך שלושה חודשים  הקובע 

ח  "ח ביקורת וכן להגיש תוך חמישה חודשים דו"מתום כל שנה טיוטת דו

לראש המקומי,  לוועד  סופי  של   ת ביקורת  הביקורת  ולוועדת  המועצה 

ח לכל חברי "על ועדת הביקורת לפרסם את תמצית הדו  ,המועצה. בנוסף

 יום ממועד הגשתו למועצה.  14תוך  ישובותושבי ה

לרבות    ,עד המקומי והתנהלותוו לבחון את פעילות הו  נהמטרת הביקורת הי 

 מינוי חבריו, סמכויותיו, אופן ניצול תקציבו ועמידתו בהוראות הצו. 

 היקף הביקורת .2

הביקורת   ל  נערכהבמסגרת  בהתייחס  העבודה  תהליכי  של   שנת בדיקה 

 .2025וכן תהליכים שהחלו בשנת  2024

 מלחמת חרבות ברזל.  ה תקיימה  דייןעציין כי בתקופה המבוקרת, יש ל

 שיטת העבודה .3

הביקורת כללה איסוף מידע וניתוחו תוך סקירת מסמכים רלוונטיים, לרבות  

בדו כספי"עיון  הויחות  של  פרוטוקולים  תקציבים,  המקומי, ום,  עד 

בדיקות   וביצוע  בנושא  אשכול  האזורית  המועצה  מליאת  של  פרוטוקולים 

 מדגמיות שונות. 

 מתודת דירוג ממצאים והמלצות  .4 

בדו המובאות  הביקורת  המלצות  יישום  יד "חשיבות  על  דורגו  הביקורת ח  בהתייחס   י 

 לממצא אליו מתייחסת ההמלצה על פי ההבחנה כדלקמן:  

 הסבר  חשיבות  דירוג

 
 גבוהה

תרמית,  להפסד,  מהותיים,  לסיכונים  החושפת  חולשה 

ביכולת  לפגיעה  ו/או  משאבים  בזבוז  הולמת,  בלתי  התנהגות 

השגת יעדי הארגון. בגין חולשה מסוג זה נדרש לתת מענה מידי 

 לתיקון הליקוי ולטיפול בבקרות. 

 
 בינונית 

מעגלי  של  לחשיפה  המביאה  בבקרה  מהותית  לא  חולשה 

פעילות מסוימים בארגון לסיכונים שונים ו/או לפגיעה ביכולת 

לתת   נדרש  זה  מסוג  חולשה  בגין  הפעילות.  יעדי  את  להשיג 

 מענה מהיר לתיקון הליקוי ולטיפול בבקרות. 

 
 נמוכה 

ערך   להשיא  יכול  אולם  מהותית,  השפעה  בעל  שאינו  נושא 

ידי  על  ו/או  הקיימות  הבקרות  שיפור  ידי  על  לארגון  מוסף 

 הזדמנות לשפר את היעילות ו/או המועילות. 

 

 .על שיתוף הפעולה  וועד המקומיל הביקורת מודה 
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 ח "ריכוז ממצאי הדו

 

 

    ח"פירוט הפרקים בדו

 

 

 - 1 - סמכות  .1

 - - - חברי הוועד המקומי .2

 - 1 1 ישיבות הוועד המקומי  .3

 - 1 1 תפקידי הוועד המקומי  .4

 - - - מורשי חתימה .5

 - - 2 ניהול כספי .6

 - 4 - בניהול כבחינת עמידת הוועד המקומי בכללי מנהל תקין  .7

 - - - תקציב מול ביצוע  .8

 - 7 4 סה"כ        

 

 

 סיכום 

 . צוה העלתה כי ישנם נושאים שאינם מבוצעים בהתאם להנחיות תלמי יוסף הביקורת על התנהלות הועד המקומי 

לא אושר תקציב   בהם: לא נבחרה ועדת ביקורת,  ,סעיפים הנדרשים על פי הצו  יישום של  הוועד החל את פעילותו ומשכך טרם בוצע  2024שנת  סוף  נמסר לביקורת כי ב

עד לא כונסה כנדרש לשמונה ישיבות במהלך השנה וישיבות ומליאת הו  ובמועדים הנדרשים, לא בוצע מעקב סדור אחר עמידה ביעדי התקציב,  לות הוועד בהליך סדורילפע

 טרם נפתח חשבון בנק ייעודי לצורך ביצוע פעולות הוועד באמצעותו.  כמו כן, הוועד לא תועדו בפרוטוקולים ייעודיים.

   ח."עד להסדרת פעילותו כנדרש ולתיקון הליקויים המובאים בדוופועל הו 2025ר כי במהלך שנת מסנ , ח הביקורת"מזכיר הוועד לטיוטת דוהתייחסות כי ביצוין 

36%

64%

התפלגות ממצאים

A

B
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 מכותס .1

 הוראות הצו  סעיף בצו 

 ממצאים

 המלצות הביקורת  הערות

 בוצע
נמסר  
 שבוצע

בוצע 
 חלקית

לא  
 בוצע

לא  
 רלוונטי 

הו  )ד( 106 יודיע וראש  המקומי  עד 

לאחר   בסמוך  המועצה  לראש 

מי  המקומי,  לוועד  הבחירות 

הו חברי  המקומי והם  עד 

 שנבחרו. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

V 

 

 

נערכו     2024נובמבר  ב  19בתאריך  

האזורית  למועצה  הבחירות 

הו חברי  נבחרו  עד  וובמסגרתן 

רשימת   והוגשה  היות  המקומי. 

הכוללת   בלבד  אחת  מועמדים 

מועמדים,   של  שמות  חמישה 

הבחירות/משרד  ועדת  הכריזה 

הפנים על בחירתם. המידע הועבר 

המועצה ומפורסם באתר    ת לראש

 המועצה.

 

130 

 ב(-)א

ממליאת  אישור  קבלת 

המועצה האזורית המאשר את 

הביקורתבחירת   של   ועדת 

רשימת והו מתוך  המקומי,  עד 

את  שיציעו  תושבים 

מספר חברי ועדת .  מועמדותם

משלושה  יפחת  לא  הביקורת 

 ולא יעלה על חמישה. 

   

 

 

V 

לוועדת   בחירות  נערכו  לא 

חברים  נבחרו  ולא  הביקורת 

הביקורת  לא  ו  ,לוועדת  משכך 

את חברי   נדרשה המועצה לאשר 

 פרסמה המועצה    ועדת הביקורת.

קורא כחברי    לתושבים   קול  לכהן 

 ועדת ביקורת בכלל הישובים.

 

ל  בחירות  לערוך    עדתוויש 

למועצה וביקורת   להעביר 

הנבחרים   שמות  את 

 לאישור.

:  תגובת מבוקרים

להבנתנו, המועצה בוחרת 

ועדת  חברי את וממנה 

 הביקורת. 
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 מכותס .1

 הוראות הצו  סעיף בצו 

 ממצאים

 המלצות הביקורת  הערות

 בוצע
נמסר  
 שבוצע

בוצע 
 חלקית

לא  
 בוצע

לא  
 רלוונטי 

האצילה  )ה( 63 סמכותה,  מתוקף 

לוועד  האזורית  המועצה 

לדאוג,   סמכויות  המקומי 

לעסוק ולטפל במספר נושאים 

 עד. ו מוניציפאליים בתחום הו

V       מיום   19.08.2024בישיבתה 

את  המועצה  מליאת  אישרה 

המקומי  לוועד  הסמכויות  האצלת 

מיום   ;  2024לשנת   בישיבתה 

מליאת   19.05.2025 אישרה 

הסמכויות  האצלת  את  המועצה 

 . 2025לוועד המקומי לשנת 

 

להעסיק   )ב( 132 רשאי  מקומי  ועד 

למשרות  שיש  ובלבד  עובדים 

בתקציבו  הקצבה  אלה 

אישור   וקבלת  המאושר 

 המועצה.

 

   V  ה  הביקורת   מבדיקת כי  ועד  ועולה 

 המקומי אינו מעסיק עובדים. 
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 ועד המקומיוחברי ה  .2

סעיף  
 בצו

 הוראות הצו 
 ממצאים

 המלצות הביקורת  הערות

 בוצע
נמסר  
 שבוצע

בוצע 
 חלקית

לא  
 בוצע

לא  
 רלוונטי 

 כל ישוב יתנהל על ידי ועד מקומי. 90

V 

בתאריך       נבחר  המקומי  הוועד 

ובחירתו אושרה על ידי   19.11.2024

 ועדת הבחירות של המועצה. 

 

בישוב שיתופי, כחברי   91 מי שמכהנים 

ועד ההנהלה של האגודה השיתופית, 

הו כחברי  גם  של ויכהנו  המקומי  עד 

 הישוב. 

V 

   

 

בין    פרסונאלית  זהות  מתקיימת 

עד ההנהלה של האגודה ובו  החברים 

המכהנים  החברים  ובין  השיתופית 

 בוועד המקומי.

היו כלליות, ישירות, יהבחירות לוועד   )ג( 96

 שוות, חשאיות ויחסיות. 

 

    

V 

המקומי הבחירות   הוועד    לחברי 

ביום   מכיוון 19.11.2024התקיימו   .

אחת  מועמדים  רשימת  שהוגשה 

את  הבחירות  ועדת  אישרה  בלבד, 

 המועמדים מבלי שנערכה הצבעה. 

 

105  
 )א(

 

בישיבתו  והו יבחר  המקומי  עד 

לראש   מחבריו  אחד  את  הראשונה 

  עד. והו

 

 

   

V 

ועדים  זהות  בין   קיימת   פרסונלית 

לבין גש"ח  חברי ועד ההנהלה של הא

המקומי.   הוועד  אגודה היו"ר  חברי 

)נבחר בבחירות חשאיות(  השיתופית  

 מכהן כיו"ר הוועד המקומי. 
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 ועד המקומיוחברי ה  .2

סעיף  
 בצו

 הוראות הצו 
 ממצאים

 המלצות הביקורת  הערות

 בוצע
נמסר  
 שבוצע

בוצע 
 חלקית

לא  
 בוצע

לא  
 רלוונטי 

105  
 )ב( 

הו לשכר  וראש  זכאי  יהיה  לא  עד 

 בקשר לביצוע תפקידו. 
V 

הו     בגין  עד  וראש  שכר  מקבל  אינו 

 .  עד וביצוע תפקידו כראש הו

 

106  
 )ג( 

קרובי  שני  המקומי  בוועד  יכהנו  לא 

 משפחה.
V 

מכהנים       קרובי המקומי  בוועד  לא 

 משפחה.

 

106  
 )ד( 

ה לוראש  מחויב  ראש  יועד  את  ידע 

ועד שנבחרו והמועצה, מי הם חברי ה

 והאם קיימת ביניהם קרבת משפחה.

 

V  

   

 

נמצא   האזורית  המועצה  באתר 

הוועד   בחירת  את  המאשר  מסמך 

 . המקומי
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 ועד המקומיוישיבות ה  .3

 הוראות הצו  סעיף בצו 
 ממצאים

 המלצות הביקורת  הערות
 בוצע

נמסר  
 שבוצע

בוצע 
 חלקית

 לא בוצע 
לא  

 רלוונטי 

זימון  והו  יו"ר ( 54–)ג 132  על  אחראי  עד 

הישיבות   ניהול  הישיבות, 

 עד. וותיעוד ישיבות הו

V 

 

 

 

 

הישובבעזרת    ,הוועד   יו"ר     , מזכיר 

הו חברי  את  לישיבות ומזמן  עד 

 הישיבות מתועדות.  .בדוא"ל

 

אישור והו 134 על  אחראי  עד 

עד המקומי, מעקב ותקציב הו

התקציב,  ביעדי  עמידה  אחר 

ה תקציב  ואישור ועדכון  ועד 

 עד המקומי. ומאזן הו
 

  

 

 

 

 

 

 

V 

 

הוועד    של  התכנסויות  נערכו  לא 

הו חברי  בחירת  לפני  עד  והמקומי 

  13.08.2024בתאריך    .הנוכחי

תקציב   הועברה הצעת  למועצה 

הו בשנת  ולפעילות  לא    .2024עד 

דו לאישור  תיעוד  חות "נמצא 

לביצוע מעקב סדור על ידי  וכספיים  

 .הוועד אחר ביצוע התקציב

לאשר   תקציב    את יש 

מעקב  והו לקיים  עד, 

ביעדי   עמידה  אחר 

את ,  התקציב לאשר 

ההמאזן   ועד  ובישיבת 

את    החלטות הולתעד 

 בפרוטוקול סדור. 

 יבוצע  :תגובת מבוקרים

 

 

 

 

הנחיות משרד הפנים משנת  

ה  2018 על  כי  ועד וקובעות 

לישיבה  להתכנס  המקומי 

לש אחת  שה ילפחות 

ישיבות  ולשמונה  שבועות, 

 בשנה. 

   V  

עד כי בשנת  ונמסר על ידי מזכיר הו

של  הלא    2024 ישיבות  תקיימו 

  . הוועד המקומי

 

 8-עד לויש לכנס את הו

בהתאם   בשנה  ישיבות 

 ות. להנחי

  8- ב  :מבוקרים  תגובת

הראשונים   החודשים 

  4התקיימו  2025לשנת 

 ישיבות. 

 

 

12



 

 ועד המקומיוישיבות ה  .3

 הוראות הצו  סעיף בצו 
 ממצאים

 המלצות הביקורת  הערות
 בוצע

נמסר  
 שבוצע

בוצע 
 חלקית

 לא בוצע 
לא  

 רלוונטי 

חברי  (  54-)ג  132 בין  יופצו  הפרוטוקולים 

אישור והו לצורך  המקומי  עד 

  הפרוטוקול. 

V      משנת הפרוטוקולים  כי  נמסר 

חברי    2025 לאישור  מועברים 

עד. חרף בקשתה, הביקורת לא  והו

להפצת  אסמכתא  קיבלה 

 הפרוטוקולים לחברי הוועד. 

 

ועד יהיו במסגרת והחלטות ה 132

שנקבעו  הפעילות  תחומי 

ו בצו  ידי שבסמכותו,  על 

 המועצה האזורית.   

V 

הוועד       ישיבות  בפרוטוקולי  מעיון 

החלטות    , 2025בשנת   כי  עולה 

הו לפעילות  הן  והנוגעות  עד 

במסגרת תחומי הפעילות והסמכות 

 אשר נקבעו על ידי המועצה. 
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 תפקידי הועד המקומי   .4

 הוראות הצו  סעיף בצו 
 ממצאים

 המלצות הביקורת  הערות
 בוצע

נמסר  
 שבוצע

בוצע 
 חלקית

לא  
 בוצע

לא  
 רלוונטי 

עד ייגבו בידי המועצה יחד ומיסי הו )ג(  133

ידה,  על  שהוטלה  הארנונה  עם 

בניכוי  המקומי  לוועד  ויועברו 

הוצאות הגביה החלות עליו, אלא  

אם כן החליטה המועצה להסמיך  

ה המיסים ואת  את  לגבות  ועד 

 האמורים, כולם או חלקם.

 

 

 

 

  

V 

ישירות.   לוועד  מיסים  נגבים  לא 

ידי   על  מבוצעת  הארנונה  גביית 

 המועצה. 

 

תפקידו 134 מילוי  הו  ,לשם  עד  ויכין 

הכנסה  של  תקציב  המקומי 

ויגישו  הכספים  לשנת  והוצאה 

 1למועצה לאישור, לא יאוחר מיום  

לשנת   שנה  בכל  באוקטובר 

הכספים הבאה. המועצה תמסור  

התקציב   בדבר  החלטותיה  לוועד 

 בדצמבר. 31בכתב, עד ליום 

 

 

 

 

 

 

 

 

V 

 

 

 

 

נמצא והעברת   לא  להכנת  תיעוד 

לשנת   התקציב    2024הצעת 

 .לאישורה של המועצה

אישרה המועצה   19.08.2024יום  ב

וביום   המקומי,   הוועד  תקציב  את 

המועצה   21.08.2024 העבירה 

התקציב אישור  על  הודעה   ,לוועד 

את   הצו  מהנחיות  החורג  במועד 

  התקציב.

  ו אשרתקציב, ללהכין  יש  

המקומי ועד  והבישיבת  

האישור  את  ולתעד 

סדור  את   .  בפרוטוקול 

להגיש תקציב  ה יש 

לא  לאישור,  למועצה 

מיום   באוקטובר    1יאוחר 

בכל שנה לשנת הכספים  

 הבאה.

 . יבוצע :תגובת מבוקרים

 

 

 

 

14



 

 

 

 

 

 

 

 

 תפקידי הועד המקומי   .4

 הוראות הצו  סעיף בצו 
 ממצאים

 המלצות הביקורת  הערות
 בוצע

נמסר  
 שבוצע

בוצע 
 חלקית

לא  
 בוצע

לא  
 רלוונטי 

המועצה רשאית, לאחר שתשמע  )א(  134

עד המקומי, לתקן ואת דעתו של הו

או לדחות כל פרט מפרטי התקציב  

לדעתה  אם  פרט,  להוסיף  וכן 

לטובת   הכרחית  הפרט  הוספת 

 הציבור.

 

   

V 

מישיבות   בפרוטוקולים  מעיון 

עולה    2024מליאת המועצה לשנת  

התקציב כי   בפרטי  תיקון  בוצע  לא 

   . 2024במהלך שנת 

 

הדו ( 2-)ד  134 לכל  "תמצית  תופץ  הכספי  ח 

בתוך   היישוב  ימים   14תושבי 

 ח למועצה. "מהגשת הדו

  

  

V 

 

 

דו הוצג  לא  כי  לביקורת  ח  "נמסר 

 .  2024ושנת  2023כספי לשנת 

הדו לטיוטת  כי  "בתגובה  נמסר  ח, 

סוף והו לקראת  לפעול  התחיל    עד 

חשבון ו  2024  שנת  רואה  נבחר 

 .2025 שנת  במחצית 

יש להפיץ את  

הדו"חות  

ל הכספיים לכל

 תושבי הישוב. 
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 חתימה ימורש .5

 הוראות הצו  סעיף בצו 
 ממצאים

 המלצות הביקורת  הערות
 בוצע

נמסר  
 שבוצע

בוצע 
 חלקית

לא  
 בוצע

לא  
 רלוונטי 

" ( 78 - )ג132 בהנחיה  לעמוד  המחאה  בכדי  כל 

עד יהיו ואו פקודת תשלום לחובת הו

הו ראש  ביד  וביד וחתומים   י עד 

ביד חבר ועד   - הגזבר, ובהעדר הגזבר

מקומי או עובד ועד מקומי שנתמנה  

על ידי המועצה למלא את מקומו של 

יש לקבוע מורשה חתימה   ,"הגזבר

הו ידי  על  המאושר  עד  ובמסמך 

המקומי, רואה החשבון או עורך דין  

 עד המקומי. והו

V  

  קבע   17.02.2025ביום  בישיבתו     

 החתימה  ימורש  את הוועד המקומי  

מורשים   שלושהו  נקבע  .םבשמ

הו בשם  המקומי  ולחתום  בהם  עד 

ועד   הוועד   גזבר עד,  והו  יו"ר . וחבר 

כי   נקבע  של  עוד  גזבר  חתימתו 

מורשה בתוספת חתימתו של    ועד וה

נוסף הוועד   חתימה  את    . מחייבת 

הגזבר של  נוסף   -בהעדרו  חבר 

החתימה,   יהנמנה על רשימת מורש

 מחייבת את הוועד. 

הדו בהמשך  נפתח "כמצוין  לא  ח, 

בנקלוועד   לוועד    , בהתאם   .חשבון 

המחאות. כי    אין  נמסר  לביקורת 

מאושרות   חשבוניות  הוועד  לחובת 

התשלום   עד והגזבר.ויו"ר הועל ידי  

 מבוצע על ידי המועצה. 
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 ניהול כספי  .6

 הוראות הצו  סעיף בצו 
 ממצאים

 המלצות הביקורת  הערות
 בוצע

נמסר  
 שבוצע

בוצע 
 חלקית

לא  
 בוצע

לא  
 רלוונטי 

לוועד יהיה חשבון בנק נפרד   (77 -)ג  132

 לפעילותו. 

  

 V   טרם הביקורת,  עריכת  בעת 

ל בנק  חשבון  ועד ונפתח 

 המקומי.

לפעילות   בנק  חשבון  לפתוח  יש 

פעילות  והו כל  ביצוע  ולוודא  עד 

 הוועד באמצעותו. 

 יבוצע. : תגובת מבוקרים 

 

 

 

שנגבים   ( 77  -)ג 132  הכספים  כל 

מהתושבים או מועברים אליו  

האזורית   יופקדו  מהמועצה 

 עד. ובחשבון בנק הו

  

   

V 

הו מזכיר  ידי  על  כי  ונמסר  עד 

 שמועברים דרך הוועד   הכספים 

עד  במועצה,  מוקפאים 

לפתיחת חשבון בנק ייעודי על 

 שם הוועד המקומי. 

 

ועד מתנהלות  וכלל הוצאות ה (77 -)ג  132

 עד. ובחשבון בנק הו

 

    V  

לוועד  בנק  חשבון  נפתח  לא 

בגין   המקומי. הוועד  הוצאות 

ידי  על  הניתנים  שירותים 

שירותים הניתנים על והמועצה  

חיצוניים   ספקים  מנוהלות ידי 

ידי   על  הנהלת ומשולמות 

 .  מועצההחשבונות ב

יש לנהל את כלל הוצאות הוועד  

 בחשבון בנק הוועד. 

 יבוצע.  :תגובת מבוקרים
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 בחינת עמידת הוועד המקומי בכללי מנהל תקין בניהול כספי .7

 הוראות הצו  סעיף בצו 
 ממצאים

 המלצות הביקורת  הערות
 בוצע

נמסר  
 שבוצע

בוצע 
 חלקית

לא  
 בוצע

לא  
 רלוונטי 

פנקסי   קבלות יהיו  המקומי  לוועד 

פרטי  את  הכוללים  קבלות 

המלכ"ר,   מספר  הוועד, 

 פרטי התשלום והמשלם. 

  

  

V 

הו  ידי  על  גבייה  מבוצעת  המקומיולא  ; עד 

 לא נדרשים למתן קבלה.  ,בהתאם 

 

של   המחאות  ההמחאות  פנקס  על 

   עד יצוין למוטב בלבד. והו
  

V 

  לוועד אין פנקס המחאות.  

רכש טובין  
 ושירותים

ושירותים  טובין  רכישת 

  ₪   4,920בסכום העולה על  

בעלי  מספקים  תבוצע 

אישור "חוק עסקאות גופים  

 ציבוריים". 

 

 

   V  

הביקורת  בקשות    התקבלולא    ,למרות 

יישום   בדיקת  המאפשרים  מסמכים 

מספקים בעלי    ןת הצו לרכישת טובייהנחי

   אישור "חוק עסקאות גופים ציבוריים".

כי עד היום ח  "לטיוטת הדובתגובה   נמסר 

כלשה רכישות  בוצעו  תשלומים   ןלא  או 

המקומי   הוועד  מסמכים  ומחשבון  אין  לכן 

   המאשרים דבר שאינו קיים.

רכישת  על  להקפיד  יש 

בסכום  ושירותים  טובין 

על   ₪    4,920העולה 

אישור  בעלי  מספקים 

גופים   עסקאות  "חוק 

 ציבוריים". 

 יבוצע  :תגובת מבוקרים
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 בחינת עמידת הוועד המקומי בכללי מנהל תקין בניהול כספי .7

 הוראות הצו  סעיף בצו 
 ממצאים

 המלצות הביקורת  הערות
 בוצע

נמסר  
 שבוצע

בוצע 
 חלקית

לא  
 בוצע

לא  
 רלוונטי 

 מע"מ

 

לוועד המקומי תיק במשרדי 

 מע"מ המסווג כמלכ"ר. 

   V  

ידי  על  נמסר  הביקורת  לבקשת  בתגובה 

כי עדיין לא הוקם תיק לוועד   מזכיר הוועד 

 במשרדי מע"מ. 

להקמת יש   תיק   לפעול 

במשרדי  המקומי  לוועד 

 מע"מ. 

 יבוצע  :תגובת מבוקרים

 

 

במס  תיק ניכויים ניכויים  תיק  פתיחת 

לביטוח  ובמוסד  הכנסה 

 לאומי. 
   V  

תיק  נפתח  לא  עדיין  כי  נמסר  לביקורת 

 ניכויים במס הכנסה ובביטוח הלאומי.

יש לפעול להקמת  תיק  

הכנסה  במס  ניכויים 

 ובביטוח הלאומי.

 יבוצע  :תגובת מבוקרים

 

עדכונים 

 בתקציב

 

ידי   על  יאושר  התקציב 

ומליאת וה המקומי  ועד 

שינוי  כל  לפיכך,  המועצה. 

בתקציב יחייב קבלת אישור  

ומליאת והו המקומי  עד 

 המועצה. 

    V 

לאישור  תיעוד  נמצא  לא  לעיל,  כאמור 

הוועד המקומי. בתאריך   בישיבת  התקציב 

אישרה המועצה את תקציב    19.08.2024

המקומי בפרוטוקולים .  הוועד  מעיון 

עולה כי במהלך    ,מישיבות מליאת המועצה

וועד הלא בוצע עדכון בתקציב    2024שנת  

 המקומי.
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 בחינת עמידת הוועד המקומי בכללי מנהל תקין בניהול כספי .7

 הוראות הצו  סעיף בצו 
 ממצאים

 המלצות הביקורת  הערות
 בוצע

נמסר  
 שבוצע

בוצע 
 חלקית

לא  
 בוצע

לא  
 רלוונטי 

תקציב מול  

 ביצוע

חות "אחת לתקופה יוצגו דו

בפני  ביצוע  מול  תקציב 

חברי הוועד המקומי ויועבר  

ציבור  לכלל  מידע 

 התושבים. 

   V  

חות תקציב מול ביצוע "נמסר לביקורת כי דו

לחברי  מוצגים  אינם  המקומי  הוועד  של 

 הוועד. כמו כן, לא נמסר מידע לציבור.

 

ולהציג  להקפיד  יש 

המקומי   הוועד  לחברי 

מול "דו תקציב  חות 

לתקופה  אחת  ביצוע 

לציבור  מידע  ולהעביר 

   התושבים.

 יבוצע  :תגובת מבוקרים

 

 

 

 

על  פיקוח ובקרה  ובקרה  פיקוח  קיום 

תכניות  הפעולה   יישום 

הוועד  של  השנתיות 

המקומי כפי שהותוו על ידי 

וכפי   המקומי  הוועד 

המועצה  ידי  על  שאושרו 

 האזורית.

 V    

נמסר כי פיקוח ובקרה אחר יישום תכנית 

המקומי,  הוועד  של  והתקציב  הפעולה 

באופן   הוועד  ומזכיר  יו"ר  ידי  על  מבוצעים 

 שוטף.  
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 תקציב מול ביצוע  .8

 ממצאים

ח, נמסר לביקורת כי  "בגוף הדומצוין (. כ₪ -בכפי שאושרו על ידי המועצה האזורית )   2024-ו 2023לשנים תשלומים של הועד המקומי ה סעיפי התקבולים ו תכנית תקציבלהלן פירוט 

  .לוועד המקומי חות כספיים "דו לא נערכו

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 סעיפי תקציב

2023 2024 

 

 % שינוי תקציב  תקציב 

 --  665,448 665,448 מיסים ומענקים

 --  162,552 162,552 שירותים מקומיים 

 --  --  --  שירותים ממלכתיים  

 --  828,000 828,000 סה"כ תקבולים 

 --  41,000 41,000 הנהלה וכלליות

 --  --  --  הוצאות מימון

 --  542,000 542,000 שירותים מקומיים

 --  245,000 245,000 שירותים ממלכתיים

 --  828,000 828,000 סה"כ תשלומים

 --  --  --  רווח )הפסד( 
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 תקציב מול ביצוע  .8
 

עד  וומרבית תושבי הישוב התפנו למרכז הארץ. לשם ניהול הו  'חרבות ברזל'פרצה מלחמת    2023באוקטובר    7ביום  .  2023זהה לתקציב    2024ניתן לראות כי תקציב    לעיל  מהטבלה

 . 2023, הוחלט לאשר תקציב זהה לתקציב  2024המקומי בשנת 

 מספר סעיפים:   יצוינו  ,אשר הועברו לביקורת   נוספים   משיחות שערכה הביקורת, מעיון בטבלה ומסמכיםאושר על ידי מליאת המועצה.    2024לשנת  ועד המקומי  ותקציב ה  ,ח"כמצוין בדו

 תקבולים

בנוסף, מועברים באמצעות המועצה מענקים המתקבלים מרשויות המדינה עבור התושבים בפועל.  מ  לגביית המיסים מתקבלים מהמועצה בהתאם  ה   תקציבים   -מיסים ומענקים   ✓

 מתן שירותים על ידי הוועד.  

 הוצאות שמירה ובטחון. בגין כספים שהתקבלו  -שירותים מקומיים 

   נציין, כי שירותים ממלכתיים ניתנים בגין שירותי חינוך, תרבות ואיכות הסביבה.  לא נרשמה הכנסה בגין שירותים ממלכתיים.עיון בטבלה מעלה כי  -שירותים ממלכתיים  ✓

 תשלומים

  , בהם הנהלת חשבונות, ניהול, רואה חשבון, מבקר פנים ועוד. עד המקומיוהובגין ניהול  ה הוצא -הנהלה וכלליות  ✓

 לא נרשמה הוצאה מתוכננת בגין הוצאות מימון.  ,ח("בהעדר חשבון בנק ייעודי )כמצוין בגוף הדועד בחשבון הבנק. והוצאה בגין ניהול כספי הו -הוצאות מימון  ✓

 תברואה, שמירה ובטחון ונכסים ציבוריים.  הוצאה כוללת הוצאות בגין ה -שירותים מקומיים  ✓

 . ואיכות הסביבהשירותי דת ההוצאה כוללת הוצאות בגין תרבות,  -שירותים ממלכתיים  ✓

 איזון בין התקבולים להוצאות.  ב 2024 ושנת  2023ת בשנ  עד המקומיוהו ת פעילות הינה לסיים א מטרה, ניתן לראות כי התכנית התקציבמעיון ב ✓

 

 
 * * * 
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  מטרות, היקף ושיטת הביקורת

 מטרת הביקורת  .1

לשנת  בהתאם   הביקורת    2025  ספטמברבחודש    נערכה ,  2025לתכנית 

א' לצו  130הביקורת בוצעה בהתאם לסעיף    בוועד המקומי אורים.ביקורת  

אזוריות(,   )מועצות  המקומיות  "הצו"(,     1958  -תשי"חההמועצות  )להלן: 

חודשים   שלושה  תוך  המקומי  לוועד  להגיש  הביקורת  ועדת  על  כי  הקובע 

דו"מתום כל שנה טיוטת דו וכן להגיש תוך חמישה חודשים  ח "ח ביקורת 

לראש המקומי,  לוועד  סופי  של   ת ביקורת  הביקורת  ולוועדת  המועצה 

ח לכל חברי "על ועדת הביקורת לפרסם את תמצית הדו  ,המועצה. בנוסף

 יום ממועד הגשתו למועצה.  14תוך  ישובותושבי ה

לרבות    ,עד המקומי והתנהלותוומטרת הביקורת הייתה לבחון את פעילות הו

 מינוי חבריו, סמכויותיו, אופן ניצול תקציבו ועמידתו בהוראות הצו. 

 היקף הביקורת .2

הביקורת   ל  נערכה במסגרת  בהתייחס  העבודה  תהליכי  של  שנת  בדיקה 

 .  2025ותחילת שנת  2024

 מלחמת חרבות ברזל.  עדיין התקיימה ציין כי בתקופה המבוקרת, יש ל

 שיטת העבודה .3

הביקורת כללה איסוף מידע וניתוחו תוך סקירת מסמכים רלוונטיים, לרבות  

בדו כספי"עיון  הויחות  של  פרוטוקולים  תקציבים,  המקומי, ום,  עד 

בדיקות   וביצוע  בנושא  אשכול  האזורית  המועצה  מליאת  של  פרוטוקולים 

 . התייחסות הוועד לממצאי הביקורת מצוינת בגוף הדו"ח. מדגמיות שונות

 

 מתודת דירוג ממצאים והמלצות  .4 

בדו המובאות  הביקורת  המלצות  יישום  יד "חשיבות  על  דורגו  הביקורת ח  בהתייחס   י 

 לממצא אליו מתייחסת ההמלצה על פי ההבחנה כדלקמן:  

 הסבר  חשיבות  דירוג

 
 גבוהה

תרמית,   להפסד,  מהותיים,  לסיכונים  החושפת  חולשה 

לפגיעה  ו/או  משאבים  בזבוז  הולמת,  בלתי  התנהגות 

ביכולת השגת יעדי הארגון. בגין חולשה מסוג זה נדרש  

 לתת מענה מידי לתיקון הליקוי ולטיפול בבקרות. 

 
 בינונית 

חולשה לא מהותית בבקרה המביאה לחשיפה של מעגלי  

לפגיעה   ו/או  שונים  לסיכונים  בארגון  מסוימים  פעילות 

ביכולת להשיג את יעדי הפעילות. בגין חולשה מסוג זה 

 נדרש לתת מענה מהיר לתיקון הליקוי ולטיפול בבקרות. 

 
 נמוכה 

להשיא  יכול  אולם  מהותית,  השפעה  בעל  שאינו  נושא 

ו/או  ידי שיפור הבקרות הקיימות  ערך מוסף לארגון על 

 על ידי הזדמנות לשפר את היעילות ו/או המועילות. 

 

 .על שיתוף הפעולה  וועד המקומיל הביקורת מודה 
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 ח "ריכוז ממצאי הדו

 

 

    ח"פירוט הפרקים בדו

 

 

 - 1 - סמכות  .1

 - - - חברי הוועד המקומי .2

 - 2 1 ישיבות הוועד המקומי  .3

 - 1 1 תפקידי הוועד המקומי  .4

 - 1 - חתימה ימורש .5

 - - 1 ניהול כספי .6

 - 3 - בניהול כבחינת עמידת הוועד המקומי בכללי מנהל תקין  .7

 - 1 - ועד מקומי - יחסי קיבוץ .8

 - - - תקציב מול ביצוע  .9

 - 9 3 סה"כ        

 

 סיכום 

לא אושר תקציב   ;בהם: לא נבחרה ועדת ביקורת,  העלתה כי ישנם נושאים שאינם מבוצעים בהתאם להנחיות צו המועצות המקומיות  אוריםהביקורת על התנהלות הועד המקומי  

עד ומליאת הו;  עדוחות הכספיים בפרוטוקולים מישיבות הו"לא תועד אישור הדו  ;לא בוצע מעקב סדור אחר עמידה ביעדי התקציב  ;לפעולות הוועד בהליך סדור ובמועדים הנדרשים

נפתח חשבון בנק ייעודי לצורך ביצוע    ; י לא פורסם לתושביםפח הכס"תמצית הדו  ;לא כונסה כנדרש לשמונה ישיבות במהלך השנה וישיבות הוועד לא תועדו בפרוטוקולים ייעודיים

בקרה אחר  ה , דבר הפוגע במעקב ומונה שהוא  החתימה    ימורשמספר    ;, אולם פעילות הוועד מתנהלת דרך הקיבוץ ולא באמצעות חשבון הבנק של הוועדפעולות הוועד באמצעותו

עד והמלצות יאפשר מקסום של פעילות הוה יישום    .ועוד  תחומי אחריות,  לרבות חלוקת סמכויות  ,מערכת היחסים שבין הקיבוץ לוועד אינה מעוגנת במסמך סדור  עד.ופעילות הו

 ויאפשר קיום פיקוח ובקרה כנדרש בצו המועצות המקומיות.

25%

75%

התפלגות ממצאים

A

B
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 סמכות .1

סעיף  
 בצו

 הוראות הצו 

 ממצאים

 הערות
 המלצות הביקורת 

 בוצע
נמסר  
 שבוצע

בוצע 
 חלקית

לא  
 בוצע

לא  
 רלוונטי 

106  
 )ד( 

הו  יודיע לראש  וראש  עד המקומי 

הבחירות  לאחר  בסמוך  המועצה 

עד  ולוועד המקומי, מי הם חברי הו

 המקומי שנבחרו.

 

 

V 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

בין   פרסונלית  וועדים  זהות  קיימת 

הקיבוץ  של  ההנהלה  ועד  חברי 

 והוועד המקומי. 

נערכו   24.04.2023בתאריך  

של  ההנהלה  לוועד  בחירות 

המקומי. הועברה   הקיבוץ/הוועד 

 זהות   בדבר   הודעה לראש המועצה

 עד שנבחרו. וחברי הו

 

130 

 ב(-)א

המועצה  ממליאת  אישור  קבלת 

המאשר בחירת    ת האזורית  את 

הביקורת   הוועדת  עד  ושל 

תושבים   רשימת  מתוך  המקומי, 

 שיציעו את מועמדותם. 

לא  הביקורת  ועדת  חברי  מספר 

על  יעלה  ולא  משלושה  יפחת 

 חמישה.

   

 

 

V 

לא    בחירת    אישרההמליאה  את 

הביקורת.   נמסרה  ועדת  לביקורת 

ועדת  חברי  של  שמות  רשימת 

שערך   בשיחה  אולם  ביקורת, 

המבקר עם יו"ר הוועדה, התברר כי  

נמצאו    הוועדה וטרם  התפזרה 

קול   פרסמה המועצה  מחליפים.  

לכהן כחברי ועדת   לתושבים   קורא

 ביקורת בכלל הישובים. 

 

לבחור ועדת   מחדש  יש 

המקומי,  לוועד  ביקורת 

אישור  את  ולבקש 

 המועצה לבחירתם. 

 :  תגובת מבוקרים

פניה לתושבים   בוצעה 

ועדת  כחברי  לכהן 

 ביקורת. 
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 סמכות .1

סעיף  
 בצו

 הוראות הצו 

 ממצאים

 הערות
 המלצות הביקורת 

 בוצע
נמסר  
 שבוצע

בוצע 
 חלקית

לא  
 בוצע

לא  
 רלוונטי 

63  
 )ה( 

האצילה  סמכותה,  מתוקף 

המקומי  לוועד  האזורית  המועצה 

ולטפל  לעסוק  לדאוג,  סמכויות 

מוניציפאליים   נושאים  במספר 

 בתחום הועד. 

V 

מיום         19.08.2024בישיבתה 

את   המועצה  מליאת  אישרה 

המקומי  לוועד  הסמכויות  האצלת 

מיום ;  2024לשנת   בישיבתה 

מליאת   07.04.2025 אישרה 

הסמכויות  האצלת  את  המועצה 

 . 2025לוועד המקומי לשנת 

 

132  
 )ב( 

ועד מקומי רשאי להעסיק עובדים 

ובלבד שיש למשרות אלה הקצבה 

אישור  וקבלת  המאושר  בתקציבו 

 המועצה.

 

   

V 

ה  הביקורת   מבדיקת  כי  ועד  ועולה 

 המקומי אינו מעסיק עובדים. 
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 עד המקומיוחברי הו .2

סעיף  
 בצו

 הוראות הצו 
 ממצאים

 המלצות הביקורת  הערות

 בוצע
נמסר  
 שבוצע

בוצע 
 חלקית

לא  
 בוצע

לא  
 רלוונטי 

בתאריך       V כל ישוב יתנהל על ידי ועד מקומי. 90 נבחר  המקומי  הוועד 

זהות .  24.04.2023 מתקיימת 

בוועד   החברים  בין  פרסונלית 

ההנהלה של האגודה השיתופית ובין  

 החברים המכהנים בוועד המקומי.

 

בישוב שיתופי, כחברי   91 מי שמכהנים 

ועד ההנהלה של האגודה השיתופית, 

ה כחברי  גם  של ויכהנו  המקומי  ועד 

 הישוב. 

V 

   

 

 

היו כלליות, ישירות, יהבחירות לוועד   )ג( 96

 שוות, חשאיות ויחסיות. 

V 

    

 

המקומי הבחירות   הוועד    לחברי 

שהמכהנים גם כחברי ועד ההנהלה 

הקיבוץ ביום   של  התקיימו 

כלליות   . 24.04.2023 היו  הבחירות 

 וחשאיות. 

 

105  
 )א(

 

בישיבתו  והו יבחר  המקומי  עד 

לראש   מחבריו  אחד  את  הראשונה 

  עד. והו

 

 

   

V 

וועדים  זהות  בין   קיימת    פרסונלית 

האגודה  של  ההנהלה  ועד  חברי 

השיתופית לבין חברי הוועד המקומי. 

עד בחר את אחת מחברות הוועד  והו

 לכהן כיו"ר הוועד המקומי.  

 

105  
 )ב( 

הו לשכר  וראש  זכאי  יהיה  לא  עד 

 בקשר לביצוע תפקידו. 
V 

שכר בגין   ת מקבלה  אינ עד  והו  ת ראש    

 . עד וכראש הוה ביצוע תפקיד 
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 עד המקומיוחברי הו .2

סעיף  
 בצו

 הוראות הצו 
 ממצאים

 המלצות הביקורת  הערות

 בוצע
נמסר  
 שבוצע

בוצע 
 חלקית

לא  
 בוצע

לא  
 רלוונטי 

106  
 )ג( 

קרובי  שני  המקומי  בוועד  יכהנו  לא 

 משפחה.
V 

מכהנים       קרובי המקומי  בוועד  לא 

 משפחה.

 

106  
 )ד( 

הו ראש וראש  את  לידע  מחויב  עד 

ועד שנבחרו והמועצה, מי הם חברי ה

 והאם קיימת ביניהם קרבת משפחה.

 

V  

   

 

נמצא   האזורית  המועצה  באתר 

הוועד   בחירת  את  המאשר  מסמך 

 . המקומי
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 ועד המקומיוישיבות ה  .3

סעיף  
 בצו

 הוראות הצו 
 ממצאים

 המלצות הביקורת  הערות
 בוצע

נמסר  
 שבוצע

בוצע 
 חלקית

 לא בוצע 
לא  

 רלוונטי 

 132  
 (54–)ג

הו ראש  זימון  ויושב  על  אחראי  עד 

ותיעוד   הישיבות  ניהול  הישיבות, 

 עד. וישיבות הו

V 

 

 

 

 

חברי    מזמנת הוועד    ת ראש   את 

דואוהו באמצעות  לישיבות    "ל. עד 

 הישיבות מתועדות בפרוטוקולים. 

 

עד ועד אחראי על אישור תקציב הווהו 134

ביעדי   עמידה  אחר  מעקב  המקומי, 

עד ואישור  והתקציב, עדכון תקציב הו

 עד המקומי. ומאזן הו
 

  

 

 

V 

 

 

 

 

 

בתאריך    הוועד  בהתכנסות 

הוועד    01.05.2024 תקציב  אושר 

תיעוד   ;2024לשנת   נמצא  לא 

חות "אישור הדולבפרוטוקול הוועד  

נמצא  ;  הכספיים  בפרוטוקולים לא 

אחר  תיעוד   סדור  מעקב  לביצוע 

שנת   במהלך  התקציב  ביצוע 

 הפעילות. 

הו המקומי ועל  עד 

חות "הדו  את לאשר  

מעקב לקיים  ו  הכספיים 

סדור אחר עמידת הוועד 

 ביעדי התקציב. 

  :מבוקרים תתגוב

 ההמלצה מקובלת. 

 

 

 

 

 

הפנים  משרד    2018משנת    הנחיות 

עד המקומי להתכנס וקובעות כי על הו

לישיבה לפחות אחת לששה שבועות, 

 ולשמונה ישיבות בשנה. 
   V  

בשנת    הבדיקהמ כי    2024עולה 

ישיבות   לשתי  הוועד  התכנס 

בקנה  עולה  שאינו  מספר  בלבד, 

   אחד עם הנחיות משרד הפנים.

הו את  לכנס  עד ויש 

המקומי לשמונה ישיבות 

בהתאם   ,בשנה

 להנחיות משרד הפנים. 

  :תגובת מבוקרים

 ההמלצה מקובלת. 

 

 

30



 

 ועד המקומיוישיבות ה  .3

סעיף  
 בצו

 הוראות הצו 
 ממצאים

 המלצות הביקורת  הערות
 בוצע

נמסר  
 שבוצע

בוצע 
 חלקית

 לא בוצע 
לא  

 רלוונטי 

132 
   (54-ג)

הו חברי  בין  יופצו  עד  והפרוטוקולים 

 המקומי לצורך אישור הפרוטוקול.

 

   

V 

להעברת   תיעוד  התקבל  לא 

הפרוטוקולים לחברי הוועד המקומי 

 לצורך אישור הפרוטוקול.

ישיבות  את  לתעד  יש 

סדור  בפרוטוקול  הוועד 

לקיום  סמוך  ולהעבירו 

הוועד  לחברי  הישיבה 

 לאישור הפרוטוקול. 

  :תגובת מבוקרים

 ההמלצה מקובלת. 

 

 

 

 

הו 132 תחומי והחלטות  במסגרת  יהיו  עד 

על הפעילות שנקבעו שבסמכותו, בצו ו

 V המועצה האזורית.  ידי 

הוועד       ישיבות  בפרוטוקולי  מעיון 

עולה כי החלטות הנוגעות לפעילות 

עד הן במסגרת תחומי הפעילות והו

ידי  על  נקבעו  אשר  והסמכות 

 המועצה.
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 תפקידי הועד המקומי   .4

סעיף  
 בצו

 הוראות הצו 
 ממצאים

 המלצות הביקורת  הערות
 בוצע

נמסר  
 שבוצע

בוצע 
 חלקית

לא  
 בוצע

לא  
 רלוונטי 

עד ייגבו בידי המועצה יחד עם ומיסי הו )ג(  133

ויועברו  ידה,  על  שהוטלה  הארנונה 

הגביה  הוצאות  בניכוי  המקומי  לוועד 

החליטה  כן  אם  אלא  עליו,  החלות 

הו את  להסמיך  המקומי והמועצה  עד 

לגבות את המיסים האמורים, כולם או 

 חלקם.

 

 

 

 

  

V 

ישירות.   לוועד  מיסים  נגבים  לא 

ידי  על  מבוצעת  הארנונה  גביית 

 המועצה. 

 

ועד המקומי, ולשם מילוי תפקידו יכין ה 134

לשנת  והוצאה  הכנסה  של  תקציב 

לא   לאישור,  למועצה  ויגישו  הכספים 

מיום   שנה   1יאוחר  בכל  באוקטובר 

המועצה  הבאה.  הכספים  לשנת 

בדבר  החלטותיה  לוועד  תמסור 

 בדצמבר.   31התקציב בכתב, עד ליום 
 

 

V 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

הוועד    01.05.2024בתאריך   אישר 

לשנת   התקציב  הצעת  את  המקומי 

לאישור   2024 ההצעה  את  והעביר 

 המועצה. 

אישרה המועצה   19.08.2024יום  ב

וביום   המקומי,   הוועד  תקציב  את 

המועצה   21.08.2024 העבירה 

התקציב אישור  על  הודעה   ,לוועד 

את   הצו  מהנחיות  החורג  במועד 

לגבי   התקציב. גם  נכונים  הדברים 

 . 2025התקציב לשנת 

יש  הוועד  תקציב    את 

למועצה להגיש  

יאוחר   לא  לאישור, 

באוקטובר בכל   1מיום  

הכספים   לשנת  שנה 

 הבאה.

 : תגובת המבוקרים

תבוצע.    ההמלצה 

יבוצע עד    2026תקציב  

 . 2025סוף 
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 תפקידי הועד המקומי    -המשך

סעיף  
 בצו

 הוראות הצו 

 ממצאים

 הערות

 

 המלצות הביקורת 

 בוצע
נמסר  
 שבוצע

בוצע 
 חלקית

לא  
 בוצע

לא  
 רלוונטי 

שתשמע   )א(  134 לאחר  רשאית,  המועצה 

עד המקומי, לתקן ואת דעתו של הו

או לדחות כל פרט מפרטי התקציב 

לדעתה   אם  פרט,  להוסיף  וכן 

לטובת  הכרחית  הפרט  הוספת 

 הציבור.

 

   

V 

מישיבות   בפרוטוקולים  מעיון 

בוצע   לא  כי  עולה  מליאת המועצה 

תיקון בפרטי התקציב במהלך שנת 

   התקציב.

 

134    
 (2-)ד 

הדו לכל  "תמצית  תופץ  הכספי  ח 

בתוך   היישוב  ימים   14תושבי 

 ח למועצה. "מהגשת הדו

  

  

V 

 

 

הו לא  כי  לביקורת  ח "דו  פץנמסר 

 .  2024ושנת  2023כספי לשנת 

תמצית   את  להפיץ  יש 

לתושבי "הדו הכספי  ח 

תוך   יום    14הישוב 

   ח למועצה."מהגשת הדו

  :תגובת מבוקרים

 ההמלצה מקובלת. 
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 חתימה ימורש .5

סעיף  
 בצו

 הוראות הצו 

 ממצאים

 הערות

 

 המלצות הביקורת 

 בוצע
נמסר  
 שבוצע

בוצע 
 חלקית

לא  
 בוצע

לא  
 רלוונטי 

132 

 (78-)ג

המחאה   "כל  בהנחיה  לעמוד  בכדי 

ועד יהיו  ואו פקודת תשלום לחובת ה

הו ראש  ביד  ובידי  וחתומים  עד 

הגזבר ובהעדר  חבר    -הגזבר,  ביד 

מקומי  ועד  עובד  או  מקומי  ועד 

שנתמנה על ידי המועצה למלא את 

 י יש לקבוע מורש  ,מקומו של הגזבר"

ידי  על  המאושר  במסמך  חתימה 

או וה החשבון  רואה  המקומי,  ועד 

 עד המקומי. ועורך דין הו

V  

ביום      קבע     01.05.2024בישיבתו 

החתימה   יהוועד המקומי את מורש

נקבעו   עשר   בשמו.  שלושה 

הומורשים   בשם  עד  ולחתום 

הו יו"ר  בהם  גזבר  והמקומי  עד, 

ושבעה   ועד  חברי  ארבעה  הוועד, 

ממלאי מקום גזבר הוועד. עוד נקבע 

עד בתוספת וכי חתימתו של יו"ר הו

עד או ממלא מקומו וחתימת גזבר הו

 מחייבת את הוועד. 

עד המקומי בבנק מזרחי  ובחשבון הו

רשומים    ימורש  שמונה טפחות 

 חתימה. 

החתימה חושף   יכי ריבוי מורש  יצוין

ובקרה   במעקב  לקושי  הוועד  את 

 אחר התחייבויות הוועד. 

צמצום   לבחון  מומלץ 

מורש החתימה   ימספר 

בכדי   הוועד,  בשם 

ופיקוח   בקרה  לאפשר 

התחייבויות   אחר  נאותים 

 הוועד. 

 

 : מבוקרים תתגוב

 . ליישום ההמלצה תבחן
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 ניהול כספי . 6

סעיף  
 בצו

 הוראות הצו 
 ממצאים

 המלצות הביקורת  הערות
 בוצע

נמסר  
 שבוצע

בוצע 
 חלקית

לא  
 בוצע

לא  
 רלוונטי 

132   

 (77-)ג

נפרד  בנק  חשבון  יהיה  לוועד 

  V לפעילותו. 
ועד חשבון בנק נפרד לביצוע ול   

 פעילותו. 

 

 132   

 (77-)ג

כל הכספים שנגבים מהתושבים  

מהמועצה  אליו  מועברים  או 

בנק יופקדו  האזורית   בחשבון 

 עד. והו

  

   

V 

כספים נמסר   נגבים  לא  כי 

ידי  על  ישיר  באופן  מתושבים 

 הוועד. 

 

 

132   

 (77-)ג

מתנהלות   הועד  הוצאות  כלל 

 בחשבון בנק הועד. 

 

 

   V  

מעלה  הבנק  חשבון  בדפי  עיון 

חשבון הבנק משמש לקבלת כי  

מהמועצה,  המועברים  כספים 

בגין  לקיבוץ  כספים  ולהעברת 

 עד. ו השירותים הניתנים לו

הוועד והוצאבפועל,   ת 

חו"ז  בכרטיס  מנוהלות 

של  החשבונות  בהנהלת 

הקיבוץ ולא בחשבון הבנק של 

 הוועד.  

הוועד   הוצאות  כלל  את  לנהל  יש 

 בחשבון בנק הוועד. 

 

   :תגובת מבוקרים

 . ההמלצה תבוצע

 

 

 

 

 

 

 

 

 

35



 

 בחינת עמידת הוועד המקומי בכללי מנהל תקין בניהול כספי  .7

 הוראות הצו  סעיף בצו 
 ממצאים

 המלצות הביקורת  הערות
 בוצע

נמסר  
 שבוצע

בוצע 
 חלקית

לא  
 בוצע

לא  
 רלוונטי 

קבלות   קבלות פנקסי  יהיו  המקומי  לוועד 

מספר   הוועד,  פרטי  את  הכוללים 

 המלכ"ר, פרטי התשלום והמשלם. 

  

  

V 

הו ידי  על  גבייה  מבוצעת  עד  ולא 

נדרשים    ,בהתאם   ;המקומי לא 

 למתן קבלה. 

 

עד יצוין  ו על פנקס ההמחאות של הו  המחאות 

   למוטב בלבד. 
  

V 

  לוועד אין פנקס המחאות.  

רכש  
טובין  

 ושירותים

בסכום  ושירותים  טובין  רכישת 

על   תבוצע    4,920העולה  ש"ח 

מספקים בעלי אישור "חוק עסקאות  

 גופים ציבוריים". 

 

 V    

הו פעילות  לעיל,  עד  וכאמור 

באמצעות   מתנהלת  המקומי 

 הנהלת החשבונות של הקיבוץ. 

הצו   הוראת  כי  לביקורת  נמסר 

 מבוצעת.  

 

 מע"מ

 

מע"מ  במשרדי  תיק  המקומי  לוועד 

 המסווג כמלכ"ר. 

   V  

נמסר    ,לבקשת הביקורת   מענהב

לוועד   תיק  הוקם  לא  עדיין  כי 

 במשרדי מע"מ. המקומי 

תיק י להקמת  לפעול  ש 

מע"מ   לוועד במשרדי 

 המקומי.

 

 : תגובת מבוקרים

 ההמלצה תבוצע. 
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 בחינת עמידת הוועד המקומי בכללי מנהל תקין בניהול כספי  -המשך 

 הוראות הצו  סעיף בצו 
 ממצאים

 המלצות הביקורת  הערות
 בוצע

נמסר  
 שבוצע

בוצע 
 חלקית

לא  
 בוצע

לא  
 רלוונטי 

תיק 
 ניכויים

הכנסה   במס  ניכויים  תיק  פתיחת 

   V   ובמוסד לביטוח לאומי. 

 הוצג אישור על פתיחת לביקורת  

הכנסה במס  ניכויים    בלבד,   תיק 

 בביטוח הלאומי. לא ו

תיק  להקמת  לפעול  יש 

 ניכויים בביטוח הלאומי. 

 יבוצע  :תגובת מבוקרים
 

עדכונים 

 בתקציב

 

הו ידי  על  יאושר  עד והתקציב 

לפיכך,   המועצה.  ומליאת  המקומי 

כל שינוי בתקציב יחייב קבלת אישור  

 עד המקומי ומליאת המועצה.  והו

    V 

מישיבות   בפרוטוקולים  מעיון 

האזורית  המועצה  עולה    , מליאת 

וועד  ה כי לא בוצע עדכון בתקציב  

 המקומי.

 

תקציב 
מול  
 ביצוע

דו יוצגו  לתקופה  תקציב "אחת  חות 

מול ביצוע בפני חברי הוועד המקומי 

 ויועבר מידע לכלל ציבור התושבים. 

   V  

עד ומשיחות ומעיון בפרוטוקולי הו

כי   עולה  הביקורת,  שערכה 

של "דו ביצוע  מול  תקציב  חות 

הוועד המקומי אינם מוצגים מדי 

למעט בעת    ,תקופה לחברי הוועד 

 ח הכספי השנתי."הצגת הדו

לחברי  ולהציג  להקפיד  יש 

הוועד המקומי )מדי תקופה  

דו תקציב  "שתקבע(  חות 

מידע   ולהעביר  ביצוע  מול 

   לציבור התושבים.

    תגובת מבוקרים:

 ההמלצה תבוצע. 

 

פיקוח 
 ובקרה 

קיום פיקוח ובקרה על יישום תכניות  

הוועד  של  השנתיות  הפעולה 

הוועד  ידי  על  שהותוו  כפי  המקומי 

ידי   על  שאושרו  וכפי  המקומי 

 המועצה האזורית.

 V    

נמסר כי פיקוח ובקרה אחר יישום  

של  והתקציב  הפעולה  תכנית 

ידי  על  מבוצעים  המקומי,  הוועד 

 יו"ר וגזבר  הוועד באופן שוטף.
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 ועד מקומי  - יחסי קיבוץ . 8

 המלצות הביקורת  ממצאים

 ועד המקומי לחברי ועד ההנהלה של הקיבוץ. וכאמור לעיל, מתקיימת זהות ועדים פרסונלית בין חברי ה

 המאשר את קיום זהות הוועדים הפרסונלית.  ,נכתב מסמך חתום על ידי משרד עו"ד שלמה כהן 05.06.2024בתאריך 

 לוועד המקומי חשבון בנק אשר באמצעותו אמורה הייתה להתנהל פעילות הוועד המקומי. 

 חשבון הבנק משמש לקבלת כספים מהמועצה האזורית והעברתם לקיבוץ.   -בפועל

 . עד נעשה באמצעות הקיבוץ ומעת לעת מועברים כספים מחשבון הוועד לחשבון הקיבוץו ניהול פעילות הו

 ועד. ועד המקומי לצורך אישור תקציב הוהתקיימה ישיבה אחת בלבד של הו 2024במהלך שנת 

עיון בכרטסת הנהלת החשבונות מלמד כי פעילויות הוועד עסקו בפועל במספר רב של נושאים: חינוך, שמירה ובטחון, אחזקת דרכים, 

 כיבוי אש ועוד. 

רות, שימוש ימתן וקבלת ש  ,אחריות, סמכות, עלויות  נושאיב  ,לא נמצא מסמך המסדיר את מערכת היחסים שבין הקיבוץ לוועד המקומי

 במבנים ועוד. 

 כי זהות הוועדים הינה זהות פרסונלית ולא זהות ועדות, תפעול, עשיה, קבלת החלטות ובקרה. יודגש

 

מערכת  את  להסדיר  מומלץ 

המקומי  הוועד  שבין  היחסים 

המפרט   ,לקיבוץ במסמך חתום 

וחלוקת  הפעילות  דרכי  את 

עד המקומי והסמכויות שבין הו

 לקיבוץ. 

 :  תגובת מבוקרים

 . ליישום ההמלצה תבחן
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 תקציב מול ביצוע . 9

 ממצאים

 חות הכספיים של הוועד המקומי: ", כפי שפורטו בדו2024, התכנית והביצוע של תקציב הוועד המקומי בשנת 2023ע תקציב הוועד בשנת ולהלן פירוט ביצ

 סעיפי תקציב
2023 2024  

( 2024) %-בשינוי  ביצוע)ש"ח(  תקציב)ש"ח(  ביצוע )ש"ח(  

 תקבולים: 

 20 1,956,195 1,625,000 1,661,921 מיסים ומענקים

 23 107,814 87,750 92,796 שירותים מקומיים 

 28- 60,277 84,000 97,560 שירותים ממלכתיים  

 18 2,124,286 1,796,750 1,852,277 סה"כ תקבולים 

 תשלומים:

 2 4,335 4,250 4,189 הנהלה וכלליות

 1- 495 500 438 הוצאות מימון

 26 1,676,497 1,336,000 1,413,569 שירותים מקומיים

 3- 442,959 456,000 434,081 שירותים ממלכתיים

 18 2,124,286 1,796,750 1,852,277 סה"כ תשלומים

  --  --  --  רווח )הפסד( 
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  *  *  * 
 

 תקציב מול ביצוע . 9

ידי מליאת המועצה בתאריך    2024ועד המקומי לשנת  וח, תקציב ה"כמצוין בדו נוספים אשר הועברו   .19.08.2024אושר על  ומסמכים  משיחות שערכה הביקורת, מעיון בטבלה 

 מספר סעיפים: יצוינו ,לביקורת 

 תקבולים

ר תקציבים המתקבלים מהמועצה בהתאם לגביית המיסים מהתושבים בפועל. בנוסף, מועברים באמצעות המועצה מענקים המתקבלים מרשויות המדינה עבו -מיסים ומענקים  ✓

(. נמסר לביקורת כי הגידול הינו בגין מענקים שהתקבלו ₪  331,195מהתקציב )שהם    20%-הביצוע היה גבוה ב  2024מתן שירותים על ידי הוועד. מהטבלה ניתן לראות כי בשנת  

 מהמועצה במלחמת חרבות ברזל. 

מהתכנון )שהם   23%-הביצוע היה גבוה ב  2024כספים שהתקבלו בגין הוצאות שמירה ובטחון ואחזקת נכסים ציבוריים. מהטבלה ניתן לראות כי בשנת    -שירותים מקומיים  ✓

20,064 ₪ .) 

 (. ₪ 23,723)שהם  28%-הביצוע היה נמוך מהתכנון  ב 2024תקבול וגביה בגין שירותי חינוך ובריאות. מעיון בטבלה ניתן לראות כי בשנת  -שירותים ממלכתיים  ✓

 תשלומים

  2%-הביצוע היה גבוה מהתקציב ב  2024הוצאה בגין ניהול כספי של הועד המקומי, בהם הנהלת חשבונות, רואה חשבון ועוד. מהטבלה ניתן לראות כי בשנת    -הנהלה וכלליות  ✓

 (. ₪ 85)שהם 

 (. ₪ 5)שהם   1%-הביצוע היה נמוך מהתכנון  ב 2024עד בחשבון הבנק. מעיון בטבלה ניתן לראות כי בשנת והוצאה בגין ניהול כספי הו -הוצאות מימון ✓

)שהם   26%-הביצוע היה גבוה מהתכנון ב  2024ההוצאה כוללת הוצאות בגין תברואה, שמירה ובטחון ונכסים ציבוריים. מעיון בטבלה ניתן לראות כי בשנת    -שירותים מקומיים  ✓

340,497 ₪  .) 

 (.₪ 13,041)שהם  3%-הביצוע היה נמוך מהתכנון ב 2024וך, תרבות ובריאות. מעיון בטבלה ניתן לראות כי בשנת נ ההוצאה כוללת הוצאות בגין חי -שירותים ממלכתיים  ✓

 באיזון בין התקבולים להוצאות.   2024ושנת  2023ועד המקומי בשנת ומעיון בתכנית התקציב ניתן לראות כי התכנית הינה לסיים את פעילות ה ✓

 הסתיימה באיזון בין ההכנסות וההוצאות.  2024-ו 2023עד המקומי בשנים ועולה כי פעילות הו ,ועד המקומי ונתוני הנהלת החשבונות ום המבוקרים של היחות הכספי"מעיון בדו
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  מטרות, היקף ושיטת הביקורת

 מטרת הביקורת  .1

לשנת  בהתאם   הביקורת  החודשים ב  נערכה,  2025לתכנית   נובמבר  ין 

בוצעה   .עין הבשור  בוועד המקומיביקורת    2026לינואר    2025 הביקורת 

לסעיף   אזוריות(,  130בהתאם  )מועצות  המקומיות  המועצות  לצו  א' 

)להלן: "הצו"(, הקובע כי על ועדת הביקורת להגיש לוועד    1958-תשי"חה

ח ביקורת וכן להגיש "המקומי תוך שלושה חודשים מתום כל שנה טיוטת דו

המועצה    ת ח ביקורת סופי לוועד המקומי, לראש"תוך חמישה חודשים דו

בנוסף המועצה.  של  הביקורת  את    ,ולוועדת  לפרסם  הביקורת  ועדת  על 

הדו ה"תמצית  ותושבי  חברי  לכל  הגשתו   14תוך    ישובח  ממועד  יום 

 למועצה. 

הו פעילות  את  לבחון  הייתה  הביקורת  והתנהלותוומטרת  המקומי   , עד 

 לרבות מינוי חבריו, סמכויותיו, אופן ניצול תקציבו ועמידתו בהוראות הצו.  

 היקף הביקורת .2

הביקורת   ל  נערכהבמסגרת  בהתייחס  העבודה  תהליכי  של  שנת  בדיקה 

2025 . 

 מלחמת חרבות ברזל.  ה תקיימה  דייןעציין כי בתקופה המבוקרת יש ל

 שיטת העבודה .3

הביקורת כללה איסוף מידע וניתוחו תוך סקירת מסמכים רלוונטיים, לרבות  

בדו כספי"עיון  הויחות  של  פרוטוקולים  תקציבים,  המקומי, ום,  עד 

בדיקות   וביצוע  בנושא  אשכול  האזורית  המועצה  מליאת  של  פרוטוקולים 

 מדגמיות שונות. 

 מתודת דירוג ממצאים והמלצות  .4 

בדו המובאות  הביקורת  המלצות  יישום  יד "חשיבות  על  דורגו  הביקורת ח  בהתייחס   י 

 לממצא אליו מתייחסת ההמלצה על פי ההבחנה כדלקמן:  

 הסבר  חשיבות  דירוג

 
 גבוהה

תרמית,  להפסד,  מהותיים,  לסיכונים  החושפת  חולשה 

ביכולת  לפגיעה  ו/או  משאבים  בזבוז  הולמת,  בלתי  התנהגות 

השגת יעדי הארגון. בגין חולשה מסוג זה נדרש לתת מענה מידי 

 לתיקון הליקוי ולטיפול בבקרות. 

 
 בינונית 

מעגלי  של  לחשיפה  המביאה  בבקרה  מהותית  לא  חולשה 

פעילות מסוימים בארגון לסיכונים שונים ו/או לפגיעה ביכולת 

לתת   נדרש  זה  מסוג  חולשה  בגין  הפעילות.  יעדי  את  להשיג 

 מענה מהיר לתיקון הליקוי ולטיפול בבקרות. 

 
 נמוכה 

ערך   להשיא  יכול  אולם  מהותית,  השפעה  בעל  שאינו  נושא 

ידי  על  ו/או  הקיימות  הבקרות  שיפור  ידי  על  לארגון  מוסף 

 הזדמנות לשפר את היעילות ו/או המועילות. 

 

 .על שיתוף הפעולה  וועד המקומיל הביקורת מודה 
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 ח "ריכוז ממצאי הדו

 

 

    ח"פירוט הפרקים בדו

 

 

 - 1 - סמכות  .1

 - - - חברי הוועד המקומי .2

 - 1 1 ישיבות הוועד המקומי  .3

 - 1 2 תפקידי הוועד המקומי  .4

 - - - מורשי חתימה .5

 - - 2 ניהול כספי .6

 - 2 - בניהול כבחינת עמידת הוועד המקומי בכללי מנהל תקין  .7

 - - - תקציב מול ביצוע  .8

 - 5 5 סה"כ        

 

 

 סיכום 

סעיפים הנדרשים על    וטרם מתקיימים  העלתה כי ישנם נושאים שאינם מבוצעים בהתאם להנחיות צו המועצות המקומיות  עין הבשורהביקורת על התנהלות הועד המקומי  

עד ומליאת הו  ;לא בוצע מעקב סדור אחר עמידה ביעדי התקציב  ;במועדים הנדרשיםלות הוועד  י לא אושר תקציב לפע  ;לא הוצגו דו"חות שערכה ועדת הביקורתבהם:    ,פי הצו

; תעריף הארנונה של הוועד  בנקה חשבון  ב  ; לא הופצו הדו"חות הכספיים לכלל תושבי הישוב; הוצאות הוועד לא מתנהלותלא כונסה כנדרש לשמונה ישיבות במהלך השנה 

  עד ויאפשר קיום פיקוח ובקרה כנדרש בצו המועצות המקומיות.ו המלצות יאפשר מקסום של פעילות הוה יישום . הנגבה על ידי הוועד נמוך מן הנדרש

   ח."עד להסדרת פעילותו כנדרש ולתיקון הליקויים המובאים בדוועל הויפ 2026נאמר כי במהלך שנת  ,ח הביקורת "לטיוטת דו ישובמזכיר ה התייחסות כי ביצוין 

50%50%

התפלגות ממצאים

A

B
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 מכותס .1

 הוראות הצו  סעיף בצו 

 ממצאים

 המלצות הביקורת  הערות

 בוצע
נמסר  
 שבוצע

בוצע 
 חלקית

לא  
 בוצע

לא  
 רלוונטי 

יודיע   )ד( 106 המקומי  הועד  ראש 

לאחר   בסמוך  המועצה  לראש 

מי  המקומי,  לוועד  הבחירות 

המקומי  הועד  חברי  הם 

 שנבחרו. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

V 

 

 

נערכו     2024נובמבר  ב  19בתאריך  

הבחירות למועצה האזורית ובמסגרתן 

הו חברי  היות  ונבחרו  המקומי.  עד 

והוגשה רשימת מועמדים אחת בלבד  

מועמדים,   שבעההכוללת   של  שמות 

הכריזה ועדת הבחירות/משרד הפנים 

לראש הועבר  המידע  בחירתם.   ת על 

 המועצה ומפורסם באתר המועצה.

 

 א 130

 ב(-)א

ממליאת  אישור  קבלת 

המועצה האזורית המאשר את 

הביקורתבחירת   של   ועדת 

רשימת והו מתוך  המקומי,  עד 

את  שיציעו  תושבים 

מספר חברי ועדת .  מועמדותם

משלושה  יפחת  לא  הביקורת 

 ולא יעלה על חמישה. 

   

 

 

V 

ועדת את בחירת    אישרההמליאה לא   

רשימת  נמסרה  לביקורת  הביקורת. 

אולם  ביקורת,  ועדת  חברי  של  שמות 

כי   התברר  המבקר  שערך  משיחות 

בנוגע   ביקורת  ביצעה  לא  הוועדה 

המקומי.   הוועד  המועצה  להתנהלות 

קורא   פרסמה  לכהן    לתושבים  קול 

 כחברי ועדת ביקורת בכלל הישובים.

 

הביקורת  ועדת  על 

ביקורת  ולהגיש   לבצע 

התנהלות   דו"חות  על 

 הוועד המקומי. 

:  תגובת מבוקרים

הנושא יחודד מול  

 ועדת הביקורת. 
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 מכותס .1

 הוראות הצו  סעיף בצו 

 ממצאים

 המלצות הביקורת  הערות

 בוצע
נמסר  
 שבוצע

בוצע 
 חלקית

לא  
 בוצע

לא  
 רלוונטי 

האצילה  )ה( 63 סמכותה,  מתוקף 

לוועד  האזורית  המועצה 

לדאוג,   סמכויות  המקומי 

לעסוק ולטפל במספר נושאים 

 עד. ו מוניציפאליים בתחום הו

V 

מיום       אישרה    19.02.2025בישיבתה 

האצלת   את  המועצה  מליאת 

   ; 2025הסמכויות לוועד המקומי לשנת  

 

להעסיק   ב 132 רשאי  מקומי  ועד 

למשרות  שיש  ובלבד  עובדים 

בתקציבו  הקצבה  אלה 

אישור   וקבלת  המאושר 

 המועצה.

 

   

V 

ה  הביקורת   מבדיקת  כי  ועד ועולה 

 המקומי אינו מעסיק עובדים. 
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 ועד המקומיוחברי ה  .2

סעיף  
 בצו

 הוראות הצו 
 ממצאים

 המלצות הביקורת  הערות

 בוצע
נמסר  
 שבוצע

בוצע 
 חלקית

לא  
 בוצע

לא  
 רלוונטי 

 כל ישוב יתנהל על ידי ועד מקומי. 90

V 

בתאריך       נבחר  המקומי  הוועד 

ובחירתו אושרה על ידי   19.11.2024

 ועדת הבחירות של המועצה. 

 

בישוב שיתופי, כחברי   91 מי שמכהנים 

ועד ההנהלה של האגודה השיתופית, 

של  המקומי  הועד  כחברי  גם  יכהנו 

 הישוב. 

 

   

 

V 

רשמי  מתקיימת לא   זהות   באופן 

החברים בין  עד  ובו  פרסונאלית 

ההנהלה של האגודה השיתופית ובין  

 החברים המכהנים בוועד המקומי.

היו כלליות, ישירות, יהבחירות לוועד   )ג( 96

 שוות, חשאיות ויחסיות. 

 

   

 

V 

המקומי הבחירות   הוועד    לחברי 

ביום   מכיוון 19.11.2024התקיימו   .

אחת  מועמדים  רשימת  שהוגשה 

את  הבחירות  ועדת  אישרה  בלבד, 

 המועמדים מבלי שנערכה הצבעה. 

 

105  
 )א(

 

בישיבתו  והו יבחר  המקומי  עד 

לראש   מחבריו  אחד  את  הראשונה 

 עד. והו
V 

 

 

   

 

הוועד המקומי בחר את אחד מחבריו 

האגש"ח   יו"ר  הוועד;  כראש  לשמש 

גם  לשמש  הוועד    נבחר  כיו"ר 

 המקומי.
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 ועד המקומיוחברי ה  .2

סעיף  
 בצו

 הוראות הצו 
 ממצאים

 המלצות הביקורת  הערות

 בוצע
נמסר  
 שבוצע

בוצע 
 חלקית

לא  
 בוצע

לא  
 רלוונטי 

105  
 )ב( 

הו לשכר  וראש  זכאי  יהיה  לא  עד 

 בקשר לביצוע תפקידו. 
V 

הו     בגין  עד  וראש  שכר  מקבל  אינו 

 .  עד וביצוע תפקידו כראש הו

 

106  
 )ג( 

קרובי  שני  המקומי  בוועד  יכהנו  לא 

 משפחה.
V 

מכהנים       קרובי המקומי  בוועד  לא 

 משפחה.

 

106  
 )ד( 

ה לוראש  מחויב  ראש  יועד  את  ידע 

ועד שנבחרו והמועצה, מי הם חברי ה

 והאם קיימת ביניהם קרבת משפחה.

 

V  

   

 

נמצא   האזורית  המועצה  באתר 

הוועד   בחירת  את  המאשר  מסמך 

 . המקומי
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 ועד המקומיוישיבות ה  .3

 הוראות הצו  סעיף בצו 
 ממצאים

 המלצות הביקורת  הערות
 בוצע

נמסר  
 שבוצע

בוצע 
 חלקית

 לא בוצע 
לא  

 רלוונטי 

הו ( 54–)ג 132  ראש  על ויושב  אחראי  עד 

ניהול   הישיבות,  זימון 

ישיבות   ותיעוד  הישיבות 

 עד. והו

V 

 

 

 

 

בעזרת     הוועד  הישוב ראש    מזכיר 

הו חברי  את  לישיבות ומזמן  עד 

אלקטרוני.ב הישיבות   דואר 

 מתועדות. 

 

אישור והו 134 על  אחראי  עד 

עד המקומי, מעקב ותקציב הו

התקציב,  ביעדי  עמידה  אחר 

ה תקציב  ואישור ועדכון  ועד 

 עד המקומי. ומאזן הו

 

  

 

 

 

 

 

 

V 

 

עד  והעביר הו  2025חודש פברואר  ב 

לפעילות  תקציב  הצעת  למועצה 

בשנת  והו המקומי  לא    .2025עד 

דו לאישור  תיעוד  חות "נמצא 

לביצוע מעקב סדור על ידי  וכספיים  

 .הוועד אחר ביצוע התקציב

אחר יש   מעקב  לקיים 

,  עמידה ביעדי התקציב

המאזן  את  לאשר 

ה ולתעד  ובישיבת  ועד 

 החלטות האת  

 בפרוטוקול סדור. 

מבוקרי   ם: תגובת 

עמידה  אחר  מעקב 

ביעדי תקציב מבוצע על 

הקהילה   מנהל  ידי 

בשנת     2024והגזבר; 

ולכן  הנה"ח  החלפנו 

דו"חות   אושר  טרם 

   כספיים לשנה זו.
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 ועד המקומיוישיבות ה  .3

 הוראות הצו  סעיף בצו 
 ממצאים

 המלצות הביקורת  הערות
 בוצע

נמסר  
 שבוצע

בוצע 
 חלקית

 לא בוצע 
לא  

 רלוונטי 

הפנים משנת   הנחיות משרד  

ה  2018 על  כי  ועד וקובעות 

לישיבה  להתכנס  המקומי 

לש אחת  שה ילפחות 

ישיבות  ולשמונה  שבועות, 

 בשנה. 

   V  

הוועד   ישיבו  פרוטוקולי  מבחינת 

בשנת   כי  עולה    2025המקומי, 

    ישיבות ועד בלבד.  3התקיימו 

 

הו את  לכנס  עד  ויש 

ל ישיבות    8-המקומי 

  בשנה בהתאם להנחיות

 משרד הפנים. 

לא    :מבוקרים  תגובת

יבוצע   אך  צורך,  ראינו 

 בהתאם להנחיות. 

 

 

חברי    (54–)ג  132 בין  יופצו  הפרוטוקולים 

אישור והו לצורך  המקומי  עד 

 הפרוטוקול. 
V  

 הועברו   2025הפרוטוקולים משנת     

הו חברי  לא  ולאישור  הביקורת  עד. 

להפצת  אסמכתא  קיבלה 

הוועד  לחברי  אולם הפרוטוקולים   ,

בשיחות שערכה הביקורת עם חברי  

 הוועד, אישרו אלה את האמור.

 

ועד יהיו במסגרת והחלטות ה 132

שנקבעו  הפעילות  תחומי 

ו בצו  ידי שבסמכותו,  על 

 המועצה האזורית.   

V 

הוועד       ישיבות  בפרוטוקולי  מעיון 

החלטות    , 2025בשנת   כי  עולה 

הו לפעילות  הן  והנוגעות  עד 

במסגרת תחומי הפעילות והסמכות 

 אשר נקבעו על ידי המועצה. 

 

49



 

 תפקידי הועד המקומי   .4

 הוראות הצו  סעיף בצו 
 ממצאים

 המלצות הביקורת  הערות
 בוצע

נמסר  
 שבוצע

בוצע 
 חלקית

לא  
 בוצע

לא  
 רלוונטי 

הו )ג(  133 המועצה  ומיסי  בידי  ייגבו  עד 

על  שהוטלה  הארנונה  עם  יחד 

המקומי  לוועד  ויועברו  ידה, 

החלות   הגביה  הוצאות  בניכוי 

החליטה  כן  אם  אלא  עליו, 

ה את  להסמיך  ועד והמועצה 

האמורים,  המיסים  את  לגבות 

 כולם או חלקם.

 

 

 

 

V 

 

 

צו   ולו  מיסים  גביית  מבצע  הוועד 

התעריף  אולם  מאושר,  ארנונה 

התעריף  מן  נמוך  בפועל  שנגבה 

 הנדרש לגבייה למ"ר. 

ה  תעריף לגבייה   נדרשהארנונה 

  למ"ר;   ₪   12.98הוא    2025בשנת  

ה גבה הוועד המקומי בשנ  בפועל

 .₪ למ"ר 12.69 זו

יש לבצע גבייה על פי התעריף 

הסכום  כי  ולוודא  המתאים 

פי  על  שנה  מדי  מתעדכן 

 הנחיות משרד הפנים. 

מבוקרים נתקן   : תגובת 

 בהתאם. 

 

הו 134 יכין  תפקידו  מילוי  עד ו לשם 

הכנסה   של  תקציב  המקומי, 

ויגישו  הכספים  לשנת  והוצאה 

למועצה לאישור, לא יאוחר מיום 

לשנת    1 שנה  בכל  באוקטובר 

המועצה   הבאה.  הכספים 

בדבר  החלטותיה  לוועד  תמסור 

ליום   עד  בכתב,    31התקציב 

 בדצמבר. 

 

 

 

 

 

 

 

 

V 

 

 

 

 

נמצא והעברת   לא  להכנת  תיעוד 

לשנת   התקציב    2026הצעת 

 .לאישורה של המועצה

טרם הוכן    במועד ביצוע הביקורת 

לשנת   הוועד  הגם 2026תקציב   ,

להגשתו   האחרון  שהמועד 

 למועצה כבר חלף. 

ללהכין  יש    ואשרתקציב, 

המקומי  ועד  והבישיבת  

האישור   את  ולתעד 

סדור   את  .  בפרוטוקול 

למועצה  יש להגיש  תקציב  ה

מיום   יאוחר  לא    1לאישור, 

לשנת   שנה  בכל  באוקטובר 

 הכספים הבאה.

מבוקרי התקציב   ם:תגובת 

 . 2026יוגש עד לסוף ינואר 
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 תפקידי הועד המקומי   .4

 הוראות הצו  סעיף בצו 
 ממצאים

 המלצות הביקורת  הערות
 בוצע

נמסר  
 שבוצע

בוצע 
 חלקית

לא  
 בוצע

לא  
 רלוונטי 

לאחר   )א(  134 רשאית,  המועצה 

הו של  דעתו  את  עד ו שתשמע 

המקומי, לתקן או לדחות כל פרט 

להוסיף   וכן  התקציב  מפרטי 

פרט, אם לדעתה הוספת הפרט 

 הכרחית לטובת הציבור.

 

   

V 

מישיבות   בפרוטוקולים  מעיון 

לשנת   המועצה    2025מליאת 

כי   בפרטי עולה  תיקון  בוצע  לא 

   . 2025התקציב במהלך שנת 

 

ח הכספי תופץ לכל "תמצית הדו ( 2-)ד  134

בתוך   היישוב  ימים   14תושבי 

 ח למועצה. "מהגשת הדו

  

  

V 

 

 

דו הוצג  לא  כי  לביקורת  ח "נמסר 

 .  2024ושנת  2023כספי לשנת 

 

הדו"חות  את  להפיץ  יש 

 הכספיים לכל תושבי הישוב. 

 יבוצע.  :תגובת מבוקרים
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 חתימה ימורש .5

 הוראות הצו  סעיף בצו 
 ממצאים

 המלצות הביקורת  הערות
 בוצע

נמסר  
 שבוצע

בוצע 
 חלקית

לא  
 בוצע

לא  
 רלוונטי 

" ( 78 - )ג132 בהנחיה  לעמוד  המחאה  בכדי  כל 

עד יהיו ואו פקודת תשלום לחובת הו

הו ראש  ביד  וביד וחתומים   י עד 

ביד חבר ועד   - הגזבר, ובהעדר הגזבר

מקומי או עובד ועד מקומי שנתמנה  

על ידי המועצה למלא את מקומו של 

יש לקבוע מורשה חתימה   ,"הגזבר

הו ידי  על  המאושר  עד  ובמסמך 

המקומי, רואה החשבון או עורך דין  

 עד המקומי. והו

V  

לחתום    ארבעהו  נקבע    מורשים 

הו המקומיו בשם  יו"ר  ,עד   בהם 

לשתי הוועד   גזברועד  והו בחלוקה   ,

 חתימתם שלעוד נקבע כי  קבוצות.  

 חתימת   או'  א  מקבוצה  שניים 

 מורשה   עם   יחד '  א  מקבוצה   מורשה

 חותמת   בצירוף  ',ב  מקבוצה

 לכל   האגודה  את   תחייב,  האגודה

 .ועניין  דבר
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 ניהול כספי  .6

 הוראות הצו  סעיף בצו 
 ממצאים

 המלצות הביקורת  הערות
 בוצע

נמסר  
 שבוצע

בוצע 
 חלקית

לא  
 בוצע

לא  
 רלוונטי 

לוועד יהיה חשבון בנק נפרד  (77 -)ג  132

  V לפעילותו. 

נפרד     בנק  חשבון  לוועד 

 לביצוע פעילותו. 

 

 

 

שנגבים  ( 77  -)ג 132  הכספים  כל 

מהתושבים או מועברים אליו 

יופקדו   האזורית  מהמועצה 

 עד. ובחשבון בנק הו
  

 

V 

 

 

כספי המיסים שגובה הוועד  

האגודה   בחשבון  מופקדים 

 . בניגוד לדין הקהילתית 

המיסים  כספי  את  להפקיד  יש 

 בחשבון בנק הוועד. 

מבוקרי הנוחות,   ם: תגובת  לשם 

הסכום   את  משלמים  התושבים 

הכולל של מיסי הוועד ומיסי הקהילה 

 ישירות לחשבון האגודה הקהילתית. 

 

 

ה (77 -)ג  132 הוצאות  ועד וכלל 

בנק  בחשבון  מתנהלות 

 עד. והו

 

 
   V  

הבנק   חשבון  בדפי  עיון 

הבנק  חשבון  כי  מעלה 

כספים   לקבלת  משמש 

מהמועצה,   המועברים 

כספים  לאגודה    ולהעברת 

 הקהילתית. 

הוועד   הוצאות  כלל  את  לנהל  יש 

 בחשבון בנק הוועד. 

מבוקרי הוועד    ם:תגובת  תקציב 

המקומי זניח ביחס לתקציב האגודה 

ולכן הכסף מועבר לחשבון האגודה. 

 נשמח לפתרון בנושא. 
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 בחינת עמידת הוועד המקומי בכללי מנהל תקין בניהול כספי .7

 הוראות הצו  סעיף בצו 
 ממצאים

 המלצות הביקורת  הערות
 בוצע

נמסר  
 שבוצע

בוצע 
 חלקית

לא  
 בוצע

לא  
 רלוונטי 

פנקסי   קבלות יהיו  המקומי  לוועד 

פרטי  את  הכוללים  קבלות 

המלכ"ר,   מספר  הוועד, 

 פרטי התשלום והמשלם. 

  V   

קבל  ההוצג הביקורת  לדוגמאבפני  של    ה 

המקומי אולם הוועד  מבוצעת ש  הגם   , 

מיסים גביי הו  ת  ידי  המקומי,  ועל  לא  עד 

. לביקורת נמסר  לתושבים   נמסרות קבלות 

כי לתושבים מונפקות קבלות של האגודה  

 הקהילתית. 

קבלות    יש למסור 

הוועד    מתאימות  של 

גביית    המקומי בגין 

 המיסים. 

מבוקרי משום   ם:תגובת 

מועברים   שהכספים 

האגודה   לחשבון 

הקהילתית, נמסרת קבלה  

על  נחשוב  האגודה.  של 

 פתרון ונשמח לסיוע. 

 

של   המחאות  ההמחאות  פנקס  על 

   עד יצוין למוטב בלבד. והו
  

V 

  לוועד אין פנקס המחאות.  
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 בחינת עמידת הוועד המקומי בכללי מנהל תקין בניהול כספי .7

 הוראות הצו  סעיף בצו 
 ממצאים

 המלצות הביקורת  הערות
 בוצע

נמסר  
 שבוצע

בוצע 
 חלקית

לא  
 בוצע

לא  
 רלוונטי 

רכש טובין  
 ושירותים

ושירותים  טובין  רכישת 

על   העולה    4,920בסכום 

ש"ח תבוצע מספקים בעלי 

עסקאות   "חוק  אישור 

 גופים ציבוריים". 

 

 

    V 

הביקורת  בקשות   התקבלולא    ,למרות 

יישום   בדיקת  המאפשרים  מסמכים 

מספקים בעלי    ןת הצו לרכישת טובייהנחי

   אישור "חוק עסקאות גופים ציבוריים".

ח נמסר כי עד היום "בתגובה לטיוטת הדו

כלשה רכישות  בוצעו  תשלומים   ןלא  או 

לכן אין מסמכים  ומחשבון הוועד המקומי  

   המאשרים דבר שאינו קיים.

טובין   רכישת  על  להקפיד  יש 

על  העולה  בסכום  ושירותים 

ש"ח  מספקים בעלי אישור   4,920

 "חוק עסקאות גופים ציבוריים". 

 יבוצע  -תגובת מבוקרים

 

 

 

 

 מע"מ

 

תיק   המקומי  לוועד 

המסווג  מע"מ  במשרדי 

     V כמלכ"ר. 

  הוצג אישור על פתיחת תיק.

 

במס  תיק ניכויים ניכויים  תיק  פתיחת 

לביטוח  ובמוסד  הכנסה 

 לאומי. 

V     

  תיק ניכויים.  פתיחת  הוצג אישור על
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 בחינת עמידת הוועד המקומי בכללי מנהל תקין בניהול כספי .7

 הוראות הצו  סעיף בצו 
 ממצאים

 המלצות הביקורת  הערות
 בוצע

נמסר  
 שבוצע

בוצע 
 חלקית

לא  
 בוצע

לא  
 רלוונטי 

עדכונים 

 בתקציב

 

ידי   על  יאושר  התקציב 

ומליאת וה המקומי  ועד 

שינוי  כל  לפיכך,  המועצה. 

קבלת  יחייב  בתקציב 

הו המקומי  ואישור  עד 

 ומליאת המועצה. 

    V 

הוועד  א  11.02.2025בתאריך   ישר 

תקציבו את    2025לשנת    המקומי 

הוועד   אישרה  המועצהו תקציב  את 

מעיון .  19.02.2025  תאריךב  המקומי

המועצה   מליאת  מישיבות  בפרוטוקולים 

שנת   במהלך  כי  בוצע   2025עולה  לא 

 וועד המקומי.העדכון בתקציב 

 

תקציב מול  

 ביצוע

חות "אחת לתקופה יוצגו דו

בפני  ביצוע  מול  תקציב 

חברי הוועד המקומי ויועבר  

ציבור  לכלל  מידע 

 התושבים. 

  V   

דו כי  לביקורת  מול  "נמסר  תקציב  חות 

לחברי  מוצגים  המקומי  הוועד  של  ביצוע 

 לא נמסר מידע לציבור. אולם  ,הוועד 

 

יש להקפיד ולהציג לחברי 

דו המקומי  חות  "הוועד 

אחת   ביצוע  מול  תקציב 

מידע   ולהעביר  לתקופה 

   לציבור התושבים.

כשנפיץ   ם: תגובת מבוקרי

הדו"חות  תמצית  את 

בהתאם  הכספיים, 

נתוני  הביקורת,  להערת 

יופיעו  ביצוע  מול  תקציב 

 בהם ממילא. 
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 בחינת עמידת הוועד המקומי בכללי מנהל תקין בניהול כספי .7

 הוראות הצו  סעיף בצו 
 ממצאים

 המלצות הביקורת  הערות
 בוצע

נמסר  
 שבוצע

בוצע 
 חלקית

לא  
 בוצע

לא  
 רלוונטי 

על  פיקוח ובקרה  ובקרה  פיקוח  קיום 

הפעולה  תכניות  יישום 

הוועד  של  השנתיות 

המקומי כפי שהותוו על ידי 

וכפי   המקומי  הוועד 

המועצה  ידי  על  שאושרו 

 האזורית.

 V    

נמסר כי פיקוח ובקרה אחר יישום תכנית  

המקומי,  הוועד  של  והתקציב  הפעולה 

הוועד  ומזכיר  יו"ר  ידי  על  מבוצעים 

 מסגרת מכלול קהילה.ב
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 תקציב מול ביצוע  .8

 ממצאים

ח, נמסר לביקורת כי  "בגוף הדון מצוי(. כ₪ -בכפי שאושרו על ידי המועצה האזורית )   2025-ו 2024לשנים תשלומים של הועד המקומי ה סעיפי התקבולים ו תכנית תקציבלהלן פירוט 

  .לוועד המקומי חות כספיים "דו לא נערכו

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 סעיפי תקציב

4202  5202  

 

 % שינוי תקציב  תקציב 

 --  540,000 540,000 מיסים ומענקים

 8.7% 25,000 23,000 שירותים מקומיים 

 --  --  --  שירותים ממלכתיים  

 0.36% 565,000 563,000 סה"כ תקבולים 

 --  85,000 85,000 הנהלה וכלליות

 --  --  --  הוצאות מימון

 0.5% 405,000 403,000 שירותים מקומיים

 --  75,000 75,000 שירותים ממלכתיים

 0.36% 565,000 563,000 סה"כ תשלומים

 --  --  --  רווח )הפסד( 
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 תקציב מול ביצוע  .8
 

 . ₪( 2,000)גידול בסך  2024זהה לתקציב  כמעט  2025מהטבלה ניתן לראות כי תקציב 

 נציין מספר סעיפים:   ,אשר הועברו לביקורת   נוספים   משיחות שערכה הביקורת, מעיון בטבלה ומסמכים אושר על ידי מליאת המועצה.    2025לשנת  ועד המקומי  ותקציב ה  ,ח"כמצוין בדו

 תקבולים

ומענקים   ✓ בנוסף, מועברים באמצעות המועצה מענקים המתקבלים מרשויות המדינה עבור מתן התושבים בפועל.  מ  לגביית המיסים מתקבלים בהתאם  ה  תקציבים   -מיסים 

 שירותים על ידי הוועד.  

 הוצאות שמירה ובטחון. בגין כספים שהתקבלו  -שירותים מקומיים 

   נציין, כי שירותים ממלכתיים ניתנים בגין שירותי חינוך, תרבות ואיכות הסביבה.  לא נרשמה הכנסה בגין שירותים ממלכתיים.עיון בטבלה מעלה כי  -שירותים ממלכתיים  ✓

 תשלומים

  , בהם הנהלת חשבונות, ניהול, רואה חשבון, מבקר פנים ועוד. עד המקומיוהוהוצאה בגין ניהול  -הנהלה וכלליות  ✓

; יצוין כי מנוכים לא נרשמה הוצאה מתוכננת בגין הוצאות מימון  ,ח("חשבון בנק ייעודי )כמצוין בגוף הדו  הגם שקיים עד בחשבון הבנק.  והוצאה בגין ניהול כספי הו  -הוצאות מימון  ✓

 ₪ מדי חודש.   73מחשבון בנק הוועד הוצאות ניהול בסך 

 תברואה, שמירה ובטחון ונכסים ציבוריים.  הוצאה כוללת הוצאות בגין ה -שירותים מקומיים  ✓

 . ואיכות הסביבהשירותי דת ההוצאה כוללת הוצאות בגין תרבות,  -שירותים ממלכתיים  ✓

 איזון בין התקבולים להוצאות.  ב 2025 ושנת  2024ת בשנ  עד המקומיוהו ת פעילות הינה לסיים א מטרה, ניתן לראות כי התכנית התקציבמעיון ב ✓

 

 
 * * * 
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דו”ח הממונה על תלונות הציבור
2025

חדש:

סיכום ויזואלי של נתוני פניות
הציבור בגוף הדו”ח

ופניות
הציבור

אודי דנינו עורך הדו”ח:
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 ממונה על תלונות הציבורה

 כללי

המקומיות  הרשויות  בחוק  מפורטות  וסמכויותיו  הציבור  תלונות  על  הממונה  של  תפקידו  הגדרת 

קובע כי על מועצת הרשות למנות , ה)להלן: "החוק"(  2008-)ממונה על תלונות הציבור( התשס"ח

מטעמים  המקומית.  הרשות  מבקר  התפקיד  את  ימלא  לחוק,  בהתאם  הציבור.  תלונות  על  ממונה 

מיוחדים, רשאית המועצה למנות לתפקיד זה עובד בכיר אחר של הרשות המקומית ובלבד שלא יהיה 

עמוד בדרישות התפקיד, בעיסוקו האחר כדי להפריע למילוי תפקידו כממונה על תלונות הציבור ושי

 כמפורט בחוק.  

רחבות  רוחב  ולעיתים להשלכות  השונים  לעבודת האגפים  הביקורת  נחשפת  באמצעות התלונות, 

יותר. במקרים אלו ומתוקף תפקידו, יעביר מבקר המועצה לנוגעים בדבר המלצות לתיקון הליקויים  

כן, מספר התלונות/ליקויים באגף בפעילות מסוימת יכולה להוביל אף  ולמניעת הישנותם. יתר על 

 ביקורת בנושא זה.  לעריכת 

 בלתי תלוי ואחראי בפני מועצת הרשות בלבד., הממונה על תלונות הציבור יהיה עצמאי

 אופן הגשת תלונה 
  

 מי רשאי להגיש תלונה?

 כל אדם

 אפשרויות להגשת תלונה

 המתלונן בעצמו או באמצעות עו"ד
 או מיופה כח 

 על מה ניתן להתלונן?

הפוגע במישרין מעשה או מחדל 
במתלונן עצמו או מונע ממנו 

 במישרין טובת הנאה

הוא בניגוד לחוק המעשה או המחדל 
או ללא סמכות חוקית או בניגוד 

למנהל תקין או יש בו משום נוקשות 
 יתירה או אי צדק בולט

 וגם כאשר

 אופן הגשת התלונה

החוק, הממונה מטפל רק בתלונות המוגשות בכתב. במקרים מיוחדים בהם יש קושי  ל פיע
הממונה  ל ידישל הפונה להגיש תלונה בכתב, תתאפשר הגשת תלונה בע"פ אשר תירשם ע

 הפונה. ל ידיותחתם ע

בטופס מקוון 
 באתר המועצה

בעל פה בחתימת  בדואר בדוא"ל
 הפונה

ניתן להגיש תלונה באחד מהאמצעים שלהלן: 
 שלהלן:
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 תלונות שלא יבוררו

 לחוק קובע, כי לא יהיה בירור בתלונות אלה:  7סעיף 

 תלונה בעניין התלוי ועומד בבית משפט או בבית דין או שבית משפט או בית דין הכריע בו לגופו; .א

 תלונה שהממונה על תלונות הציבור סבור שהיא קנטרנית או טורדנית;  . ב

 תלונה על פעולה שיפוטית או מעין שיפוטית; .ג

תלונה של עובד בעניין הנוגע לשירותו כעובד, ואולם יהיה בירור על מעשה החורג מהוראות  . ד 

 חוק, תקנות, הסכם קיבוצי או מהסדרים כלליים שנקבעו כדין;

תלונה בעניין שכבר הוגשה לגביו תלונה למבקר המדינה בתפקידו כנציב תלונות הציבור לפי  .ה

 ]נוסח משולב[.  1958-חוק מבקר המדינה, התשי"ח 

ועוד  סיבה   ,זאת  הציבור שיש  תלונות  על  כן מצא הממונה  אם  אלא  אלה,  בירור בתלונות  יהיה  לא 

 מיוחדת המצדיקה את בירורן:

תלונה בעניין שניתנה בו החלטה שעליה אפשר, או היה אפשר, להגיש על פי דין השגה, ערר   .א

 ( דן בהם; 1או ערעור, והוא אינו מסוג העניינים שסעיף קטן )א()

המעשה שתלונה שהוגשה לאחר שעברה שנה מיום המעשה שעליו נסבה התלונה או מיום   . ב

 נודע למתלונן, לפי המאוחר יותר...". 

 

 תוצאות הבירור

האם התלונה מוצדקת או    ונמק את קביעת יו  ךמסור הודעה בכתב על תוצאות הבירור שער יהממונה  

 שאינה מוצדקת. 

הממונה רשאי להצביע על ליקוי ולדרוש את תיקונו. הנילון או הממונה עליו נדרשים להודיע לממונה 

 על האמצעים שנקטו לתיקון הליקוי בתוך המועד כאמור.

הממונה מסווג את תוצאות התלונות כדלהלן: "תלונה מוצדקת", "תלונה לא מוצדקת" ו"תלונה ללא  

 הכרעה".

 התבחינים הבאים: ל פיבין היתר עתלונה מוצדקת תלונה תסווג כ ▪

 זכות המתלונן נפגעה  (1)

נתערבה (2) את הבקשה  או חריגה מכללי   בשיקול הדעת אשר דחתה  נוקשות  רבה של  מידה 

 מנהל תקינים. 

 הרשות פעלה באי צדק בולט.  (3)

 חוק או תוך טרטור התושב.  ל פיחוסר מענה במועד סביר או ע (4)
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 הרשות ונענתה רק לאחר התערבות הממונה.  ל ידיהתלונה נדחתה תחילה ע  (5)

 הרשות פעלה בלא סמכות חוקית או שלא מימשה סמכות חוקית לאכיפת החוק עליו הופקדה.  (6)

 המחלקה פעלה בניגוד לחוק.האגף/ (7)

 הרשות פעלה בניגוד לנהלים או הסכם. (8)

 . שיקול דעת הממונה ל פיע (9)

 התבחינים הבאים: ל פיבין היתר עתלונה שאינה מוצדקת תלונה תסווג כ ▪

תלונות שהתבררו על ידי הממונה ולא הוכרעו כמוצדקות בין היתר בהתאם לתבחינים שנקבעו 

 באשר לסיווג תלונות אשר מצוינות לעיל. 

 "ללא הכרעה תלונה שנתבררה " ▪

 התבחינים הבאים:  ל פיבתלונות בודדות מסתיים הבירור "ללא הכרעה", בין היתר ע

 התלונה באה על תיקונה במהלך הבירור.  (1)

 המתלונן ביטל את תלונתו במהלך הבירור. (2)

 התברר שלממונה אין סמכות לברר את התלונה.  (3)

שיש אפשרות  מבליאין אפשרות לקבוע אם התלונה מוצדקת אם לאו )כגון: גרסה מול גרסה,  (4)

  .מהגרסאות( אחת לאשר/להפריך  

שהתלונה   לחוק, במידה והממונה על תלונות הציבור מצא כי בתוך הליך הבירור  11בהתאם לסעיף  

 היתה מוצדקת, כולה או חלקה, ינהג כמפורט להלן:

 ימסור על כך הודעה מנומקת בכתב למתלונן, לנילון, לממונה עליו ולראש הרשות המקומית; (1)

 תימסר הודעה כאמור גם למועצת הרשות המקומית; -ראש הרשות המקומית  היה הנילון (2)

רשאי הממונה על תלונות הציבור להצביע לפני הנילון   -העלה בירור התלונה קיומו של ליקוי (3)

ולפני ראש הרשות המקומית או מועצת הרשות המקומית, לפי העניין, על הצורך בתיקון הליקוי 

 ועל הדרך והמועד לכך.
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 תהליך בירור התלונה

 קבלת תלונה

האם הממונה מוסמך לברר את 
 התלונה?

 בירור התלונה
 השלמת פרטים מהמתלונן )ככל ונדרש(•
 בדיקה עובדתית של התלונה•
 סקירת מסמכים ודו"חות•
פנייה לנילון לשם קבלת התייחסותו. ככל שהוא עובד או •

נושא משרה או ממלא תפקיד ברשות, תובא גם לידיעת 
 הממונה עליו.

 קבלת חוו"ד משפטית )ככל ורלוונטי(.•
 

הממונה מוסמך לדרוש מכל אדם למסור לו כל ידיעה או מסמך 
העשויים לדעתו לעזור בבירור התלונה ולדרוש מכל עובד של 

 גוף מבוקר להתייצב לפניו לשם מסירת ידיעות או מסמכים.

 לא כן

 הודעה למתלונן
 

עילות אפשריות: תלונה 
קנטרנית, אין פגיעה 

במישרין, הנושא תלוי 
 ועומד בבית משפט וכו'.

 סיום הבירור ללא הכרעה
 

עילות אפשריות: התלונה באה על 
תיקונה, המתלונן ביטל את תלונתו, 

התברר שלממונה אין סמכות לברר את 
 התלונה.

 הכרעה

 תלונה מוצדקת
התלונה אינה 

 מוצדקת
 הודעה למתלונן

ולנילון על ממצאי 
 הבירור

הודעה 
 למתלונן

הודעה לנילון על הליקוי 
 ועל האופן בו יש לתקנו

 מעקב אחר 
 תיקון ליקויים
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 ח שנתי ופרסומו "דו

על  וחשבון  דין  הרשות  ולמועצת  הרשות  לראש  יגיש  הציבור  תלונות  על  הממונה  כי  נקבע  בחוק 

ח בתוך חודשיים  "במאי בכל שנה. המועצה נדרשת לקיים דיון בעניין הדו 1פעולותיו, לא יאוחר מיום 

 ח יהיה פתוח לעיון הציבור ויפורסם באתר האינטרנט של הרשות המקומית."מיום שהוגש לה. הדו

 הבחנה בין פנייה לתלונה

לאחר   רק  המוניציפאלית,  הפעילות  בתחום  שהם  לנושאים  הנוגע  עניין  בכל  תלונה  יברר  הממונה 

שהמתלונן פנה תחילה לאגפים הרלוונטיים במועצה ולדעת המתלונן לא נענה כראוי. ככל שהמתלונן 

פנייתו  מוגדרת  השונות,  במחלקות  הראשוניות  הטיפול  דרכי  את  שמיצה  בלא  הממונה  אל  פנה 

במקרים בהם נשלחה   ., היא אינה בתחום טיפול הממונה ותועבר לטיפול במחלקה הרלוונטית'פנייה'כ

נותרת  התלונה  אלו  במצבים  לחוק,  בהתאם  לממונה:  עותק  עם  במועצה  גורמים  למספר  תלונה 

מכל מקום,    במעקב ולא לטיפול הממונה, אלא אם כן הממונה רואה לנכון שהתלונה תטופל על ידו.

  ת במעקב על ידי הממונה.נמצאוכל הפניות 

מערכת החל    2025ת  שנ  במהלך באמצעות  נתונים  וניתוח  מעקב  תיעוד,  במנגנון  שימוש 

  השנה, יובאו לראשונה על גבי דו"ח זה נתונים בנוגע לפעילות הטיפול בפניות הציבור.   ;ממוחשבת
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עין הבשור
7

ללא
5

ניר יצחק
3

נווה
2

מבטחים
2

מגן
2

צוחר
2

שדה ניצן
2

דקל
2

תלמי יוסף
1

שדי אברהם
1

בארי
1

יבול
1

סופה
1

פניות לפי ישוב

השנה הושם דגש מיוחד על
הנגשת שירות פניות הציבור,
תוך שיפור תהליכים פנימיים
והרחבת דרכי ההתקשרות.
המטרה היא להבטיח שכל
פנייה תקבל מענה מהיר,
יעיל ומקצועי, באופן שיחזק
את האמון וישפר את חוויית
השירות של כלל התושבים

שיפור השירות

גביה
25%

כללי
18.8%

סביבה וקיימות
15.6%

חינוך
12.5%

הנדסה
12.5%

לשכת מנכ"ל
6.3%

שירותים חברתיים
3.1%

חוסן
3.1%

ישובים
3.1%

התפלגות פניות
לפי מחלקה/אגף

22%

E-MAIL

12%

פרונטלי

19%
טלפון

47%
טופס מקוון

איך מתקבלות פניות?

קצר ביותר ממוצע ארוך ביותר
0

5

10

15

20

25

1
4

23

משך טיפול בפניות )בימי עבודה(

לאור העובדה שהשימוש במערכת הממוחשבת החל באמצע השנה, הנתונים הבאים
  מתייחסים למחצית השנה בלבד; למן חודש יולי 2025 התקבלו 32 פניות

 להלן התפלגויות נתונים על פי נושאים נבחרים:

2025
פניות הציבור

ביאורים:
חושבו ימי עבודה בלבד )ללא

ימי שישי, שבת, ערבי חג וחג(.
פניות שנענו באותו היום חושבו

כחצי יום.
הממוצע המדויק הוא 4.2 ימים;

הנתונים עוגלו מפאת נוחות.
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 5202תלונות הציבור לשנת  -דין וחשבון

תמצית פרטי . להלן  ההממונ שעמדו בקריטריונים לבחינתן על ידי  תלונות    3התקבלו    2025בשנת  

 ותוצאות הבירור.  התלונות, לרבות הטענות העיקריות שהועלו בהן, דרכי בירור התלונות

 : להוצאת עובדת לחל"ת בזמן פינוי בעקבות המלחמהתלונה בנוגע  .1

, נטען על ידי עובדת המועצה כי 29.04.2025  בתלונה שהוגשה לממונה בתאריך  מהות התלונה: 

הוצאה לחופשה ללא תשלום בניגוד לדין; המתלוננת מפונה מביתה בעקבות מלחמת 'חרבות  

לעבודה  עד שתוכל לשוב  ולשלם לה את שכרה  על המועצה להמשיך  לדבריה,  ומשכך,  ברזל' 

יישובי המועצה בעקבות מאורעות הברקע הדברים  סדירה. כלל  פינוי  וכתוצאה   7-,  באוקטובר 

העבודה  מקום  או  עבודתם  ממקום  רב  במרחק  רבים  מועצה  עובדי  של  הימצאותם  מכך 

הפוטנציאלי לאור הפינוי. על רקע זה נקלעה המועצה לסיטואציה בה היא נדרשת לכח אדם רב  

רבית עובדיה לא יכולים  השירותים, אולם מעל מנת לקיים את מערכות החינוך, הרווחה ושאר  

כך  בתוך  אדם.  כח  חברות  באמצעות  רבים  עובדים  המועצה  העסיקה  לכן,  לעבודה.  להתייצב 

, נאלצה המועצה להמשיך  )הסכם המקדמות(  ובמסגרת הסכם בין המדינה להסתדרות העובדים

ולשלם שכר לעובדיה המפונים, גם אם אינם מתייצבים לעבודה. בפועל, שילמה המועצה שכר  

ביצעה המועצה הוצאה מרוכזת לחל"ת   01.04.2025בכפל משך חודשים לא מעטים. בתאריך  

שוב  של כלל העובדים שלא חזרו לעבודה. לעובדים אלה נשמר מקום עבודתם עד ליום בו יוכלו ל

 לעבודה. במקביל, זכאים מרבית עובדים אלה לדמי אבטלה מהמוסד לביטוח לאומי. 

ת הפרטים. מדבריה עלה  הרלצורך בירור התלונה, פנה הממונה למתלוננת להב   בירור התלונה:

ולא קרובה לאף אחד ממקומות הפינוי בהם ניתן לעבוד במסגרת  כי היא מפונה לעיר רחובות 

המועצה. עוד טענה המתלוננת כי לא נתבקש אישורה לצאת לחל"ת, אלא פשוט הודיעו לה על 

ה במועצה  כך והיא קיבלה זאת מבלי לדעת באותו הזמן מהן זכויותיה. בנוסף, לאור העובדה שעבד

 משך זמן קצר יחסית, היא אינה זכאית לדמי אבטלה מהמוסד לביטוח לאומי. 

מוסדרים בחוזה עבודה  לחל"ת  ם התנאים והנסיבות  נושא החל"ת אינו מעוגן בחוק כלשהו ולעיתי

. עם זאת, קיימת פסיקה לא מעטה בנושא של ביה"ד הארצי לעבודה.  אישי או בהסכם קיבוצי

במקרים   )למעט  העובד  הסכמת  את  מחייבת  לחל"ת  עובד  הוצאת  הפסיקה  פי  על  לענייננו, 

 חריגים(. 

טענה בפני הממונה כי העובדת נתבקשה לשוב לעבודה בשלב    מחלקת משאבי אנוש במועצה

מוקדם של המלחמה, אולם סירבה לכך. עוד נטען כי העובדת נתבקשה לצאת לחל"ת והסכימה  

7



  2025 לשנת  הממונה על תלונות הציבור  דו"ח  
 

יועמ"שית   לכך, אולם לא קיימת אסמכתא כלשהי לכך בכתב. בנוסף, נתקבלה חוות דעת של 

היא   אולם  הזו,  הדעת  חוות  את  בחן  הממונה  כדין.  בוצעה  לחל"ת  ההוצאה  לפיה  המועצה, 

מתבססת אך ורק על טענות מחלקת משאבי אנוש, מבלי שנבדקו טענות המתלוננת וכן מבלי  

ת פניה לאגף שנבדק הקשר להסכם המקדמות אליו מחויבת המועצה. לכן, ביקש הממונה להפנו

על השכר במשרד האוצר, על מנת לבחון האם הסכם המקדות עודנו בתוקף והאם על הממונה  

נציגי   מתשובת  הפינוי.  תקופת  במשך  העובדת  של  שכרה  את  ולשלם  להמשיך  היה  המועצה 

עובדת זכאית למלוא שכרה במשך  הממונה על השכר עלה כי הסכם המקדמות עודנו בתוקף וכי ה

 תקופת הפינוי. 

במסגרת הבירור שערך הממונה, התברר גם שתוקפו של הסכם העסקתה של המתלוננת פג  

זה  31.08.2024בתאריך   שמתאריך  הרי  ההסכם,  של  הארכה  אקטיבי  באופן  בוצעה  משלא   .

 מעביד בין המועצה למתלוננת.  -נסתיימו יחסי עובד

 כך שלא קיימת אסמכתא להסכמתה של העובדת לצאת לחל"ת, וכן לאור  האמור לעיל  לאור כלל  

בהינתן הסכם המקדמות, על מחלקת משאבי אנוש קיימת .  מוצדקת  תלונהה  כי  סבור הממונה

 חובה לקבל את הסכמת העובדים בטרם הוצאתם לחל"ת.

הטיפול: את   תוצאות  רטרואקטיבי  באופן  קיבלה  המתלוננת  הממונה,  שערך  הבירור  בעקבות 

מתאריך   החל  שכרה  לתאריך    01.04.2024מלוא  הסכם  31.08.2024ועד  פקיעת  מועד   ,

 העסקתה. 

 : לחיובי ארנונה ואי מתן מענה הולם תלונה בנוגע  .2

, נטען על ידי תושבת המועצה 12.05.2025  בתלונה שהוגשה לממונה בתאריך  מהות התלונה: 

כי היא חויבה בגין ארנונה בסכומים גבוהים מן הרגיל. עוד טענה כי למרות פניות חוזרות ונשנות,  

הן על מנת לקבל הסברים והן בבקשה לפגישה עם גזבר המועצה, לא קיבלה מענה ראוי. לתלונה 

 א.צורפה התכתבות דוא"ל בינה לבין נציגי המועצה בנוש 

התלונה: להבהרת    בירור  למתלוננת  הממונה  פנה  התלונה,  בירור  התלונהלצורך  וכן   פרטי 

במועצה.   הגבייה  קבלת לעובדות מחלקת  נובע מהיעדר  החיוב  סכומי  שינוי  כי  עולה  מהבירור 

אישור ממשרד הפנים להנחה בארנונה לתושבי עוטף עזה, וכן לאור הפסקת התשלומים בהוראת 

כי  עולה  לתלונה,  שצורפה  הדוא"ל  מהתכתבות  כי  לציין  יש  זאת,  עם  התושבת.  ידי  על  קבע 

 לפניותיה   חר שלא ניתן לה מענההמתלוננת ביקשה להפסיק את התשלומים בהוראת קבע לא

התשלום.  בנוגע  סכומי  הסברים   לשינוי  ביקשה  המתלוננת  כי  הדוא"ל  מהתכתבות  עולה  עוד 
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חודשים, אולם לא קיבלה הסבר מניח    8-והבהרות, כמו גם פגישה עם גזבר המועצה, משך קרוב ל

ידיו על דבריהם של גורמי המקצוע במחלקת   את הדעת או מועד לפגישה. הממונה סומך את 

הגבייה במועצה לעניין גובה התשלום, אולם יש לשקף לתושבי המועצה את הדברים כהווייתם  

לבקשותי מכבד.  ולהתייחס  מענה  ותוך  הניתן  ככל  כי    ,זאתלאור  הם  הממונה  התלונה  סבור 

על מחלקת הגבייה בפרט, ואגף הכספים בכלל, לפעול לשיפור השירות הניתן .  חלקית  מוצדקת

 לתושבי המועצה. 

התערבות הממונה נקבעה למתלוננת פגישה עם גזבר המועצה, בה בעקבות    תוצאות הטיפול: 

 הוסברו לה הדברים לבקשתה. 

 :התנהלות ועד מקומילתלונה בנוגע  .3

המועצה כי  , נטען על ידי תושב14.12.2025 בתלונה שהוגשה לממונה בתאריך מהות התלונה: 

 הוועד המקומי של הישוב בו הוא מתגורר מתנהל שלא כדין, וזאת בהתייחס לדברים הבאים:

 לא התכנס לישיבות. המקומי הוועד  .א

 לא נבחר גזבר/מורשה חתימה.  . ב

 חשבון הוועד המקומי אינו פעיל.  . ג

 וועד רשומים לא מודעים לכך שהינם חברי וועד.  יחבר . ד

 כספי המיסים של הוועד המקומי מועברים לחשבון האגודות.  . ה

 הוועד המקומי מממן את העסקתם של עובדי אגודות הישוב.  .ו

 כספים מהמועצה לא הועברו לחשבון הבנק של הוועד המקומי.  . ז

 מס הארנונה של הוועד המקומי הוגדל ללא אישור.  .ח

 משפחות נדרשות לשלם מס קהילה עבור צאצאיהם החיים עמם.  .ט

ועד   בירור התלונה: בעת הגשת התלונה, ערך מבקר המועצה ביקורת בנוגע להתנהלות אותו 

 מקומי. להלן ממצאי הביקורת בנוגע לנושאים שציין המתלונן:

בניגוד להנחיות משרד הפנים   2025ישיבות במהלך שנת    3-הוועד המקומי התכנס ל .א

 התלונה מוצדקת. ישיבות בשנה;  8-הקובעות כי על ועד מקומי להתכנס לפחות ל

 מוצדקת.  לאהתלונה נקבעו ארבעה מורשי חתימה, בהם יו"ר הוועד;  . ב

קיים חשבון בנק לוועד המקומי, אולם הוצאות הוועד אינם מנוהלים בו. החשבון משמש  . ג

האגודה;   לחשבון  והעברתם  האזורית  מהמועצה  כספים  לקבלת  התלונה  למעשה 

 מוצדקת.
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משיחות שערך הממונה עם חברי הוועד, עולה כי הם מודעים לכך שהם מכהנים כחברי  . ד

 התלונה לא מוצדקת.ועד מקומי; 

כספי המיסים שגובה הוועד המקומי אכן לא מופקדים בחשבון הבנק של הוועד, אלא  . ה

 התלונה מוצדקת. בחשבון האגודה, בניגוד לדין; 

לא נמצא כי הוועד המקומי מעסיק או משלם משכורת לעובד/ת כלשהו/י. עובדי הישוב  .ו

 התלונה לא מוצדקת. מועסקים על ידי האגודה; 

כספים  . ז כי המועצה מעבירה  הוועד המקומי העלה  עו"ש בחשבון  פעולות  בפירוט  עיון 

 התלונה לא מוצדקת. לחשבון הוועד המקומי; 

₪ למ"ר.   10.93ובו אושר תעריף בסך    2017האחרון הינו משנת    אישור משרד הפנים .ח

 לכך יש להוסיף את עדכוני משרד הפנים השנתיים: 

 ₪   -תעריף למ"ר ב % -שיעור עדכון ב שנה ₪   -תעריף למ"ר ב % -שיעור עדכון ב שנה

2017 - 10.93 2022 1.92 11.843 

2018 2.18 11.168 2023 1.37 12.005 

2019 0.32 11.204 2024 2.68 12.327 

2020 2.58 11.493 2025 5.29 12.979 

2021 1.10 11.619 2026 1.626 13.19 

 

מבדיקת   .למ"ר  ₪  12.98הוא    2025הנה כי כן, תעריף הארנונה המותר לגבייה בשנת  

₪ למ"ר,   12.69הוא    2025התעריף אותו גבה הוועד המקומי בשנת    הממונה עולה כי

, אולם על תעריף הארנונה לא מוצדקת, כפי שנוסחה,  התלונה;  הנמוך מן התעריף החוקי

 להיות גבוה יותר. 

ממסמכים  .  להבהרת פרטי התלונה   ן, פנה הממונה למתלונסעיף ט' הנזכר מעלהלצורך בירור  

כי  ,ומבירור שערך הממונה בנוגע לטיב התשלום  שהעביר המתלונן מדובר במיסי קהילה   עולה 

 ומשכך אין בסמכות הממונה לבחון את העניין.   האגודה הקהילתיתהנגבים על ידי 

 .  חלקית  התלונה מוצדקתש כלל האמור, הרילאור 

וועד המקומי  הכל הדברים הנדרשים לתיקון כעולה מהאמור מעלה, הועברו לידיעת    תוצאות הטיפול:

מבקר  ידי  על  הליקויים  תיקון  אחר  מעקב  יערך  בהמשך,  הליקויים.  תיקון  לצורך  הישוב  ולהנהלת 

 המועצה.
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 הבסיס החוקי לעבודת הביקורת במועצה אזורית

הורחבו בשנת   העיריות,  לפקודת  תיקון  חוזק מעמדו   1978בעקבות  תפקידי המבקר,  רבה  במידה 

ובוטלה כפיפותו לראש הרשות. תיקונים משמעותיים נוספים במהלך השנים קבעו את מעמדו של 

ודיונים בוועדה לביקורת   ובגיבוש דפוסי פעולתו בעקבות מסכת שיקולים  מבקר הרשות המקומית 

 (. 2008במרץ   9ב' באדר התשס"ח,  - 02/2008כנסת )חוזר מנכ"ל משרד הפנים המדינה של ה

ה( המחייב גם  13( לפקודת המועצות המקומיות )סעיף  2התקבל תיקון תשס"ז )  10.4.2007בתאריך  

את המועצות האזוריות למנות מבקר פנימי ולהקים ועדה לענייני ביקורת. התיקון נכנס לתוקף ועיקריו 

 החלת סעיפים מפקודת העיריות על מועצות מקומיות ואזוריות:

   מינוי פקידים: - 167סעיף 

 )ב( "המועצה בהחלטה ברוב חבריה, תמנה לעירייה מבקר במשרה מלאה.

 )ג( לא ימונה ולא יכהן אדם כמבקר העירייה אלא אם כן נתקיימו בו כל אלה:

( הוא בעל תואר  4( הוא לא הורשע בעבירה שיש עמה קלון; )3( הוא תושב ישראל; )2( הוא יחיד; )1)

אקדמי מאת מוסד להשכלה גבוהה בישראל או מוסד להשכלה גבוהה בחוץ לארץ שהכיר בו. לעניין 

 ( הוא רכש ניסיון במשך 5זה, מוסד להשכלה גבוהה בישראל או שהוא עורך דין או רואה חשבון; )

( הוא אינו חבר בהנהלה פעילה של מפלגה או בהנהלה פעילה או בגוף 6שנתיים בעבודת ביקורת; )

 דומה אחר של רשימת מועמדים שהתמודדה בבחירות לרשות מקומית. 

( לא ימונה ולא יכהן כמבקר עירייה מי שכיהן כחבר מועצה, אלא אם כן עבור עשר שנים מתום  1)ג

 כהונתו כחבר מועצה באותה עירייה, או שנתיים מתום כהונתו כחבר מועצה בעירייה גובלת. 

( מי שהיה מועמד בבחירות למועצת העירייה, לא יכהן כמבקר באותה עירייה, למשך כל תקופת  2)ג

 כהונתה של מועצה שאליה היה מועמד. 

)ד( על אף הוראות סעיף קטן )ג(, רשאי הממונה על המחוז לאשר מינוי של אדם אשר לא נתמלא בו 

( לסעיף קטן )ג(, כמבקר העירייה, אם הוא רכש ניסיון  5)-( ו 4אחד מן התנאים המנויים בפסקאות )

 1992-במשך עשר שנים בעבודת ביקורת בגוף ציבורי כמשמעו בחוק הביקורת הפנימית, תשנ"ב

 מועצה שלא מינתה מבקר: - א167סעיף 

"ראה הממונה כי המועצה אינה ממנה מבקר, רשאי הוא לדרוש ממנה בצו כי תמנה מבקר,   .א

 , תוך הזמן הנקוב בצו".167כאמור בסעיף  

 תפקידי המבקר:  -א)א(170סעיף 

, נעשו 1965-"לבדוק אם פעולות העירייה, לרבות פעולות לפי חוק התכנון והבניה, התשכ"ה (1)

 דין בידי המוסמך לעשותם תוך שמירה על טוהר המידות ועקרונות היעילות והחיסכון;

 לבדוק את פעולות עובדי העירייה; (2)

לבדוק את סדרי הבוחן והוראות הנוהל הנהוגים בעירייה מבטיחים קיום הוראות כל דין, של  (3)

 המועצה מבטיחות קיום הוראות כל דין, טוהר המידות ועקרונות היעילות והחיסכון;

לבקר את הנהלת החשבונות של העירייה ולבדוק אם דרכי החזקת כספי העירייה ושמירת  (4)

 רכושה והחזקתו מניחות את הדעת; 
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וכן לגבי כל   לגבי המועצה הדתית שבתחום העירייה  )ב( הביקורת לפי סעיף קטן )א( תיעשה גם 

תאגיד, מפעל, מוסד, קרן או גוף אשר העירייה משתתפת במינוי הנהלתם. למי שעומד לביקורת לפי 

 סעיף קטן זה ייקרא להלן "גוף עירוני מבוקר".

)ג( בכפוף לאמור בסעיף קטן )א(, יקבע המבקר את תכנית עבודתו השנתית, את נושאי הביקורת  

( על פי דרישות ראש 2( על פי שיקול דעתו של המבקר; )1)  -בתקופה פלונית ואת היקף הביקורת 

ת ( על פי דרישת הועדה לענייני ביקורת ובלבד שמספר הנושאים לביקור3העירייה לבקר עניין פלוני; )

 לא יעלה על שני נושאים לשנת עבודה. 

 )ד( המבקר יקבע על פי שיקול דעתו את הדרכים לביצוע ביקורתו;

 המצאת מסמכים ומסירת מידע:  - ב170סעיף 

"ראש העירייה וסגניו, חברי המועצה, עובדי העירייה, ראש המועצה הדתית, עובדי המועצה  (א)

הדתית, וחברים ועובדים של כל גוף עירוני מבוקר, ימציאו למבקר העירייה, על פי דרישתו, 

כל מסמך שברשותם אשר לדעת מבקר העירייה דרוש לצורכי הביקורת ויתנו למבקר העירייה  

 שיבקש בתוך התקופה הקבועה בדרישה ובאופן הקבוע בה. כל מידע או הסבר 

למבקר העירייה או לעובד שהוא הסמיך לכך תהיה גישה, לצורך ביצוע תפקידו, לכל מאגר   ( ב)

מידע רגיל או ממוחשב, לכל בסיס נתונים ולכל תוכנת עיבוד נתונים אוטומטי של העירייה  

 או של המשרתים את העירייה של גוף עירוני מבוקר.

לגבי מידע חסוי על פי דין, יחולו על מבקר העירייה ועל העובדים מטעמו המגבלות הקבועות   ( ג)

 בחוק או לפיו לגבי המורשים לטפל באותו מידע. 

עובדו של מבקר העירייה שאינו עובד העירייה, יחולו עליו לעניין עבודתו האמורה, כל איסור   ( ד )

 והגבלה החלים על עובד ציבור שהוא עובד מבקר העירייה.

לצורך ביצוע תפקידו, יוזמן מבקר העירייה ויהיה רשאי להיות נוכח בכל ישיבה של מליאת  ( ה)

המועצה או של כל ועדה מוועדותיה או כל ועדה מוועדותיו של גוף עירוני מבוקר; בישיבה 

 שאינה סגורה רשאי הוא להיות נוכח אף על ידי עובד מעובדיו". 

 דו"ח המבקר:  - ג170סעיף 

המבקר יגיש לראש המועצה דו"ח על ממצאי הביקורת שערך; הדו"ח יוגש אחת לשנה, לא  (א)

באפריל של השנה שלאחר השנה שלגביה הוגש הדוח; בדו"ח יסכם המבקר את    1-יאוחר מ 

פעולותיו, יפרט את הליקויים שמצא וימליץ על תיקון הליקויים ומניעת הישנותם בעתיד; בעת  

זה, ימציא המבקר עותק לוועדה לענייני ביקורת; אין בהוראת הגשת הדו"ח לפי סעיף קטן  

  1958-ב לחוק מבקר המדינה, התשי"ח21-א ו 21סעיף קטן זה כדי לפגוע בהוראות סעיפים 

 )נוסח משולב(. 

בנוסף רשאי המבקר להגיש לראש המועצה ולוועדת הביקורת דו"ח על ממצאי ביקורת שערך   ( ב)

 בכל עת שיראה לו או כאשר ראש המועצה או ועדת הביקורת דרשו ממנו לעשות כן.

תוך שלושה חודשים מיום קבלת דו"ח המבקר יגיש ראש המועצה לוועדה לענייני ביקורת  ( ג)

 את הערותיו על הדו"ח וימציא  לכל חברי המועצה העתק מהדו"ח בצירוף הערותיו.

למועצה  ( ד ) ותגיש  עליו  המועצה  ראש  ובהערות  המבקר  בדו"ח  תדון  ביקורת  לענייני  הועדה 

לאישור את סיכומיה והצעותיה תוך חודשיים מיום שנמסרו לה הערות ראש המועצה כאמור  

בסעיף קטן )ג(. לא הגיש ראש המועצה את הערותיו על הדו"ח עד תום התקופה האמורה,  

ש למועצה את סיכומיה והצעותיה עד תום חמישה חודשים  תדון הוועדה בדו"ח המבקר ותגי
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סיכומיה  את  הוועדה  תשלים  בטרם  לוועדה;  המועצה  מבקר  ידי  על  המצאתו  ממועד 

והצעותיה רשאית היא, אם ראתה צורך בכך, לזמן לדיוניה נושאי משרה של המועצה או של 

 גוף עירוני מבוקר כדי לאפשר להם להגיב על הדו"ח. 

( תוך חודשיים מן היום שהגישה הוועדה את סיכומיה והצעותיה תקיים המועצה דיון מיוחד 1) ( ה)

( כאמור;  או ההצעות  הסיכומים  אישור  בדבר  ותחליט  ובדו"ח המבקר  הגישה 2בהם  לא   )

הוועדה את סיכומיה והצעותיה לחברי המועצה עד תום התקופה כאמור בסעיף קטן )ד(, או 

ל חברי המועצה העתק מהדו"ח בצירוף הערותיו, ימציא המבקר  לא המציא ראש המועצה לכ

משבעה  יאוחר  לא  ובהמלצותיו  בדו"ח  תדון  והמועצה  המועצה  חברי  לכל  הדו"ח  עותק 

 חודשים ממועד הגשתו לראש העירייה. 

או תכנו, לפני שחלף המועד   ( ו) או חלק ממנו  זה  דו"ח מן האמורים בסעיף  יפרסם אדם  לא 

מבקר   ואולם  המועצה,  מבקר  של  ביקורת  ממצא  יפרסם  ולא  למועצה,  להגשתו  שנקבע 

 המועצה או ראש המועצה רשאי, באישור הוועדה להתיר פרסום כאמור. 

 חומר שאינו ראיה: -1ג  170סעיף 

לא   ,"דוחות המבקר, חוות דעת או כל מסמך אחר שהוציא או שהכין מבקר העירייה במילוי תפקידו

 ישמשו ראיה בכל הליך משפטי, אך לא יהיו פסולים בשל כך לשמש ראיה בהליך משמעתי". 

 פרסום דוחות ביקורת או ממצא ביקורת:  - א334סעיף 

( או תנאי 1ג' )170"המפרסם דו"ח או חלקו או תכנו או ממצא ביקורת, ומפר בכך את סעיף  .א

 מאסר שנה". -בהיתר שניתן לו לפי הסעיף האמור, דינו

 : ועדת ביקורת

 ( לצו המועצות המקומיות )מועצות אזוריות(2תיקון: התשכ"ה )מס' 

 המועצה תבחר מבין חבריה ועדת ביקורת.  .א

 ראש המועצה וסגניו לא יהיו חברים בוועדת ביקורת.  . ב

שבמועצה  .ג ובלבד  חמישה,  על  יעלה  ולא  משלושה  יפחת  לא  הביקורת  ועדת  חברי  מספר 

שלידה פועלת ועדת הנהלה ולא כל הסיעות במועצה מיוצגות או במועצה שראש המועצה 

ועדת   של  אחד  חבר  לפחות  יהיה  בה,  הסיעות  כל  נציגי  של  בקולותיהם  נבחר  לא  שלה 

דת ההנהלה או שלא הצביע בעד בחירתו של הביקורת נציג של סיעה שאיננה מיוצגת בווע 

 ראש המועצה".

 :תפקידיה וסמכויותיה של ועדת הביקורת

 א. )א( אלה תפקידי ועדת הביקורת וסמכויותיה:39

 לבדוק אם החלטות המועצה הוצאו לפועל כדין.  (1)

 לבדוק את חשבונות המועצה ולבדוק אם פעולות המועצה נעשו במסגרת תקציבה המאושר. (2)

עדה או מבקר המדינה  ולבדוק אם תוקנו הליקויים בהנהלת ענייני המועצה עליהם הצביעו הו (3)

 בפני המועצה. 

והסברים  מסמכים  ידיעות,  המועצה,  עובד  או  מועצה  חבר  מכל  לקבל  רשאית  הביקורת  ועדת  )ב( 

 הדרושים לה למילוי תפקידה".
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)ד( לצו המועצות המקומיות )מועצות אזוריות( קובע כי יושב ראש של ועדה מוועדות המועצה  48ס'  

 חייב לקרוא לקיום ישיבה על פי דרישה של ועדת הביקורת.

 : ועדת ביקורת של הוועד המקומי

בוועד 130סעיף   ביקורת  ועדת  למינויה של  מתייחס  אזוריות(  )מועצות  לצו המועצות המקומיות  א 

 מקומי, לתפקידה ולסמכויותיה וקובע כדלקמן:

המועצה תבחר ועדת ביקורת מבין תושבי היישוב, אשר אינם חברי ועד מקומי, מתוך רשימת  (א)

 תושבים שיציעו את מועמדותם. 

 מספר חברי וועדת הביקורת לא יפחת משלושה ולא יעלה על חמישה.  ( ב)

ועדת הביקורת תבדוק אם החלטות הוועד המקומי הוצאו לפועל כדין, תבדוק את חשבונות   ( ג)

תוקנו  אם  תבדוק  וכן  תקציבו המאושר  נעשו במסגרת  פעולותיו  כי  ותוודא  הוועד המקומי 

 הליקויים בפעולות הוועד המקומי אשר נמצאו בביקורות קודמות. 

לצורך ביצוע תפקידיה, רשאית ועדת הביקורת לקבל מכל חבר ועד מקומי או עובד ועד מקומי  ( ד )

 ידיעות/ מסמכים והסברים הדרושים. 

דו"ח  ( ה) טיוטת  המקומי  לוועד  הביקורת  ועדת  תמציא  שנה  כל  מתום  חודשים  שלושה  בתוך 

ועד המקומי ותאפשר לו להעיר הערות לטיוטה בתוך וביקורת מפורט שיתייחס לפעילות ה

ועד המקומי ותערוך את דו"ח הביקורת  ושלושים ימים; ועדת הביקורת תקיים דיון בהערות ה

 הסופי.

הו ( ו) לידי  הביקורת  ועדת  תמציא  שנה,  כל  מתום  חודשים  חמישה  ראש  ובתוך  המקומי,  עד 

המועצה ולידי ועדת הביקורת של המועצה את דו"ח הביקורת הסופי; דו"ח הביקורת יהא  

ימים   14פתוח לעיון כל תושב ביישוב וסיכום תמציתי ממנו יופץ לכל תושבי היישוב בתוך  

 ממועד הגשתו למועצה". 
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