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 בס"ד 

 "ד/תמוז/תשפ"ג כ     

13/07/2023 

 הנהלה / מליאה אל : 

 

 דברי הסבר

, מותיר למועצה, המהווה את רשות הרישוי בתחום שיפוטה, לקבוע  1968  – חוק רישוי עסקים, תשכ"ח 

מדיניות בעניין מתן רישיונות עסק לרוכלות, לרבות איסור רוכלות באזורים מסוימים, הגבלת מספר רישיונות  

 רוכלות, איסור סוגים מסוימים של רוכלות וכיוצ"ב. 

במועצה ישנה פעילות נרחבת של רוכלות אשר בעת היותה מוסדרת מהווה פעילות מבורכת אבל ללא פיקוח  

 והסדרה יכולה להוות סיכון בטחוני, בטיחותי, תברואתי וסביבתי. 

רישיונות רוכלות לפעילות בתחומי המועצה, כאשר בפועל ישנה פעילות בהיקף שונה   10 –נכון להיום ישנם 

 שמרביתה ללא רישוי. 

מוקד המועצה מקבל דיווחים על רוכלות בצמתים אשר מסכנת את שלום הציבור, רוכלות בצמוד לבסיסים  

צבאיים אשר מנוגדת לדרישות צה"ל ומהווה סכנה ביטחונית, רוכלות אשר מותירה אחריה פסולת ומזהמת  

 את הסביבה וכיוצ"ב. 

משכך מובאת לאישור מליאת המועצה מדיניות רוכלות במטרה להסדיר את מתן רישיונות עסק לרוכלות  

 בתחומי המועצה. 

 ימים ממועד פרסומה.  30וף למדיניות זו תכנס לתקוף לאחר אישורה במועצה ובח 

 

 

 

 הצעה להחלטה 

מאשרת מליאת המועצה את מדיניות המועצה   1968 –א לחוק רישוי עסקים, תשכ"ח   2בהתאם לסעיף 

 בעניין מתן רישיונות עסק לרוכלות בתחומי המועצה.   
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 מועצה אזורית אשכול  –מדיניות בנושא רוכלות 

 

מעוניינת לקבוע את מדיניות   המחוז, , בהתייעצות מפקד משטרת ( "המועצה"המועצה האזורית אשכול )להלן:  

 המועצה בעניין מתן רישיונות עסק לרוכלות בתחומי המועצה.

 

 הגדרות:   . א

 1968 – חוק רישוי עסקים, תשכ"ח  – "החוק"  .1

"עיסוק בקנייה, במכירה או בהצעת שירותים או    –א)ה( לחוק  2כמשמעותה בסעיף  –"רוכלות"  .2

 מלאכה לציבור, שלא בתוך מבנה קבע". 

 רוכלות המתבצעת ברגל.  – "רוכלות רגלית"  .3

 לחוק )לרבות היתר זמני או היתר מזורז(.   4כמפורט בסעיף  –"רישיון"  .4

 

 

 : הגבלת עסקי הרוכלות בתחומי המועצה . ב

א לחוק, המתיר לרשות המקומית לאסור  2שיקול הדעת המסור למועצה בעניין זה מעוגן בסעיף  .1

על ביצוע רוכלות בכלל או סוגי רוכלות ספציפיים באזורים מסוימים ו/או להגביל את מספר  

 רישיונות הרוכלות. 

ככלל המועצה תפעל למתן רישיונות לרוכלות וזאת מתוך חשיבה על אינטרסים ציבוריים כגון:   .2

שמירה על חזות המועצה, שמירה על המרחב הציבורי לשימוש כלל הציבור, מניעת רעש ולכלוך  

 ושמירה על תחרות הוגנת עם עסקים במבני קבע. 

 

 אזורים בהם תותר הרוכלות:  . ג

בהתאם ובכפוף לתנאים והוראות שיפורטו במדיניות זו, תאפשר המועצה קיום רוכלות בשטח יישובי  

 המועצה כפוף להסכמה של וועד היישוב. 

האפשרות לקיום רוכלות באזורים אלה הינה מתוך רצון לאפשר לתושבים ולציבור קניית מוצרים ו/או  

קבלת שירותים ובלבד שישמרו אינטרסים ציבוריים אחרים כגון: שמירה על איכות הסביבה, בריאות  

יבוריים  הציבור, מניעת מטרדים, מפגעים, רעש ולכלכוך, מניעת סכנות בטיחותיות, שמירה על שטחים צ 

ומתקנים/מבנים ציבוריים, שמירה על תחרות הוגנת עם עסקים הפועלים בתוך מבני קבע, שמירה על  

תחרות הוגנת עם רוכלות מאושרת קודמת וכן קיומו של כל דין ועמידה במכלול המגבלות המפורטות  

 מטה.  

 

 איסורים ומגבלות:  . ד

 לרוכלות במקומות ו/או במקרים הבאים: לא יאושר עיסוק ברוכלות ולא יינתן רישיון עסק 

 מתחמי עסקים.  .1

לא יאושר קיום רוכלות במקומות בהם קיים חשש להפרעה לתנועה ו/או חשש בטיחותי   .2

בקרבת צמתים, בתחנות אוטובוסים, שולי כבישים,    –להולכי רגל ו/או לכלי רכב )כגון 

 במקומות צרים וכיוצ"ב(. 

 לא תאושר רוכלות לממכר מזון  בניגוד להנחיות משרד הבריאות לרוכלות במזון.  .3



3 
 

 
 

 לא תאושר רוכלות בשטחי קק"ל בניגוד למדיניות רוכלות של קק"ל.  .4

 לא תותר רוכלות רגלית.  .5

 רוכלות צמודה למתקנים צבאיים תותנה באישור משרד הבטחון.  .6

 

 : חריגים . ה

באירועים חד  על אף האמור לעיל, המועצה תהיה רשאית לאשר רוכלות בסטייה ממדיניות זו   .1

פעמיים ובלבד שהרישיון יינתן לרוכלות זמנית במסגרת אירועים ציבוריים ו/או ירידים חד פעמיים,  

הבלעדי של   ול בכפוף להגשת בקשה מתאימה ובחינות מתאימות ונדרשות, לפי שיקול דעת והכ

 . ה"צוות המקצועי" הכולל את : יועמ"ש הרשות, מנכ"ל הרשות, ונציג אגף סביבה וקיימות ברשות 

ד, בנסיבות מיוחדות שיפורטו, תאושר רוכלות במקום  - על אף האזורים המפורטים בסעיף ג ו  .2

 נוסף/אחר בכפוף לכל אלה במצטבר: 

נימוק בכתב לטעם בגינו מתבקשת סטייה ממדיניות כאמור,   ה"צוות המקצועי" הוצג בפני  . א

 ך באסמכתאות מתאימות. מנת

 הבקשה עומדת במכלול הדינים.  . ב

 אין בבקשה משום סיכון בטיחותי ו/או מטרד ו/או מפגע רעש ולכלוך.  . ג

 בעל הקרקע/בעלי העסקים במתחם העסקים נתנו את הסכמתם לקיום הרוכלות.  . ד

 

 : כללי  . ו

על המעוניין בקבלת רישיון עסק לרוכלות, להגיש בקשה לרישיון עסק ברוכלות, בהתאם להוראות   .1

 הדין. 

 רוכלות לתושבי המועצה. המועצה תיתן עדיפות למתן רישיון   .2

על הבקשה לרישיון עסק לרוכלות תחולנה כל הוראות הדין הרלבנטיות לרבות חוקי העזר של   .3

 המועצה. 

המועצה רשאית לדרוש ממבקש רישיון עסק לרוכלות, קבלת מסמכים ו/או אישורים ו/או   .4

התייחסות של צדדים שלישיים כגון הועדה לתכנון ובניה, כבאות, משרד הבריאות, תברואה,  

 משטרה, קק"ל, אישור ועד היישוב ו/או הבהרות ו/או הסברים בהתאם לשיקול דעתה. 

 רישיון עסק לרוכלות הינו רישיון אישי שאיננו ניתן להעברה והוא יוגבל לשנה.  .5

המועצה תהא רשאית להחתים כל בעל רישיון רוכלות על כתב התחייבות לפיו מתחייב הרוכל   .6

 להתפנות מקרקע ציבורית במידה ויידרש לכך ע"י המועצה ו/או לקבוע תנאים ברישיון על כך. 

המועצה שומרת על זכותה לעדכן מעת לעת ועל פי צורך את רשימת האתרים המורשים לרוכלות   .7

 וכן את רשימת האתרים האסורים לרוכלות. 

לחידוש רישיון  יובהר כי המועצה אינה מחויבת לחדש את רישיון העסק לתקופה נוספת וכל בקשה   .8

 העסק לתקופה נוספת תיבחן על פי שיקול דעת הגורמים המקצועיים. 

 

 

   

 
 מנכ"ל המועצה  – ניר ים  בברכה,                                                                                                  


